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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTANHA - 2022 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO - CIENCIAS -
ARQUIVAMENTO.

Propde-se emissdo de parecer prévio pela REJEICAO da
prestagao de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Montanha, ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO, no
exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido adversa
sobre a execugao orgamentaria e financeira, ocasionada pelos
efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsecobes 8.1,8.2e€ 8.3 dalITC.

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre
como o0s recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os o6rgaos de

controle e a Sociedade como um todo.
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Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estaduall e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)2, o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administracdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidadaos exergam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Por meio da prestacédo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orgamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituigao do Estado, é fungéo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissdo de relatdrio técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituigao

estadual.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informacdes
apresentadas nas prestag¢des de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcéo do conselheiro no exercicio do controle € garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informacgdes contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestacao de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a fungdo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

Na analise das contas a manifestacao final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagado dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.
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Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Montanha, Senhor Andre dos
Santos Sampaio, referente ao exercicio de 2022, conforme previsto na Constituigao
do Estado. O Relatério Técnico 00027/2024-8, elaborado em conjunto com varias
unidades técnicas do tribunal, analisou a atuagao do chefe do Executivo municipal no
planejamento, organizagao, dire¢ao e controle das politicas publicas, assim como o
cumprimento das metas fiscais e disposigdes legais. A metodologia incluiu a analise
de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e orcamentarios, seguindo

normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Montanha obteve resultado deficitario no valor de R$ 9.463.871,26, e
apresentou saldo em espécie de R$ 11.252.712,75 para o exercicio seguinte e os
restos a pagar ficaram em R$ 8.649.545,72, de acordo com o demonstrativo dos
restos a pagar. Além disso, cumpriu os limites constitucionais de aplicagao de recursos
em areas como educacdo e saude, conforme estabelecido na Constituicdo da

Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagcdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo. Por sua vez, verificou-se o
cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado. No que tange a
despesa total com pessoal, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo ndo possuia liquidez para arcar com seus COmpromissos
financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
Ocorréncia que levou a proposta de citagao do gestor. O relatério técnico aborda ainda
outras informagdes relevantes sobre a conjuntura econémica e fiscal do municipio, a
conducao da politica previdenciaria, controle interno, riscos a sustentabilidade fiscal,

entre outros aspectos.
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Propds a area técnica desta Corte de Contas através da instrugdo Técnica Conclusiva
- ITC 02782/2024-1, a emisséo de parecer prévio pela REJEICAO da prestacéo de
contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha, ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opiniao
adversa sobre a execugao orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos dos
achados analisados de forma conclusiva nas subsec¢oes 8.1, 8.2 e 8.3 da ITC
02782/2024-1.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsecdo 10.2 da ITC
02782/2024-1.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado, trago a elevada apreciagédo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal de Montanha, Excelentissimo Senhor André dos Santos

Sampaio.
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Processo de apreciacdo das contas prestadas
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1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Montanha, sob a responsabilidade do Sr. Andre dos Santos Sampaio, referente
ao exercicio de 2022, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do
Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso IlI3, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso 114, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

As pecas contabeis relacionadas a prestagcao de contas do prefeito, remetidas a
esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Consolidagao de Contas de Governo (NCCONTAS), que, por meio de Relatorio
Técnico 00027/2024- (pg. 110), opinou pela oitiva da responsavel para apresentagéo

de justificativas em razdo dos seguintes achados:

Descrigdoe do achado Responsavel

3.2.1.5.1 Qcorréncia de déficit orcamentario; André dos Santos Sampaio

3.3.1.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas plblicas: Andre dos Santos Sampaio

3.4.9 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente c )
disponibilidade de caixa. UL B LELIE ST TR
3.4.9 Inscricdo de Restos a Pagar nédo processados sem suficiente

disponibilidade de caixa. OUREE DB SELIE STTEAL

Apos, por meio da Decisao SEGEX 00140/2024-6 (pc. 111), tais indicativos
originaram o Termo de Citacao 00046/2024-1 (p¢c. 112), para a citagao do
responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto €,

respeitando o devido processo legal.

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicido Federal e da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida na
sua Lei Orgéanica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Resposta de
Comunicagao 00690/2024-8 (p¢. 115), DefesalJustificativa 00584/2024-1 (p¢. 116)
e documentagao complementar (p¢s. 117 e 118). Essas pegas seguiram para
apreciacdo da area técnica desta Corte, que, por meio da Instrugdao Técnica
Conclusiva 02782/2024-16 — ITC (p¢. 122), sugeriu a emissao de parecer prévio pela
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Montanha, ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO, no exercicio de 2022,
tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execugdo or¢gamentaria e
financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas

subsecdes 8.1, 8.2 e 8.3 da ITC. Bem como, a aplicagao de ciéncias.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 02778/2024-3 (p¢. 124), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuiu integralmente com a proposigao técnica.
E o sucinto relatério.
2, ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestao publica, devem ser
levados em consideracao tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Montanha se encontrou durante

o periodo em questao, levando em consideragcdo o contexto em que o gestor atuou.
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21 CONTEXTO PROCESSUAL

Trata-se da Prestagao de Contas Anual (PCA) referente ao exercicio de 2022 do
Municipio de Montanha, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor ANDRE
DOS SANTOS SAMPAIO, entdo Prefeito Municipal.

O municipio de Montanha, conforme a legislagdo vigente, possui uma estrutura
administrativa centralizada. Assim, a PCA é composta pelas demonstragdes contabeis
e pelos demais documentos que consolidam as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UGs): Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social,

Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Montanha.

A PCA, elaborada em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo no planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas. Essas atividades sao
realizadas em consonancia com o0s programas, projetos e atividades estabelecidos
nos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, como o

Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO, no dia
02/05/2023, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 02/05/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.

2.1.1 RESULTADOS DAS CONTAS DOS PREFEITOS NOS ULTIMOS ANOS

Quadro 1 - Situagdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal
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Exercicio Responsaveis Processo TC : Parecer Previ

Nimero Data Resultado
2021 André dos Santos Sampaio 07697/2022-1 | 00088/2023-6 | 15/09/2023 Aprovagdo com ressalva
2020 | Iracy Carvalho Machado Baltar Filha | 02421/2021-6 | 00057/2023-1 | 02/06/2023 Aprovagdo com ressalva
2019 | Iracy Carvalho Machado Baltar Filha | 02359/2020-2 | 00008/2022-9 | 268/01/2022 Aprovagdo com ressalva
2018 | Iracy Carvalho Machado Baltar Filha | 08692/2019-1 | 00005/2021-7 | 29/01/2021 Aprovagdo com ressalva
2017 | Iracy Carvalho Machado Baltar Filha | 03270/2018-6 | 00088/2020-1 | 22/09/2020 Aprovagdo com ressalva®
2016 Ricardo de Azevedo Favarato | 0516012017-5 | 0000212020-5 | 268/01/2020 Rejeicao*
2015 Ricardo de Azevedo Favarato | 03796/2016-8 | 00147/2017-5 | 29/11/2017 Aprovacao
2014 Ricardo de Azevedo Favarato | 05349/2015-8 | 00055120169 | 13/07/2016 Aprovacao
2013 Ricardo de Azevedo Favarato | 03273/2014-7 | 00069720152 | 09/09/2015 Aprovacao

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 19/03/2024.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio dos exercicios de 2016 e 2017, s&o relativos aos processos em sede
de recurso, TC 12.261/2019-4 e TC 15./176/2019-3, respectivamente.

2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste

Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instru¢ao Técnica Conclusiva

02782/2024-1 (pg. 122).

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e Analise da manifestagédo do prefeito (segéo 8);

Introducgao (secao 1);

Conjuntura econémica e fiscal (segéo 2);

Conformidade da execugao orgamentaria e financeira (segao 3);

Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (segao 4);

Resultado da atuagao governamental (secao 5);

Fiscalizacdo em destaque (secéao 6);

Monitoramento das deliberagdes do colegiado (secéo 7);

Opinides de conclusdes (segéo 9);

Proposta de encaminhamento (seg¢éo 10).

Essas informagbes foram estruturadas em segdes e

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.
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Destaco que o conteudo referente a analise da manifestagao do prefeito em razéo de
nao conformidades registradas (se¢ao 8 da ITC) sera abordado no tépico 4 deste

voto, denominado "Fundamentagao".

2.3 PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO

Perfil socioeconomico:
MONTANHA

0 Municipio de Montanha (gentilico: montanhense) se localiza na Regido Nordeste do
Estado do Espirito Santo, distante 327 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconédmico do Municipio
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3. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02782/2024-1 (p¢. 122, pags. 16-31).

Em relac&o a avaliagdo da situacao econémica e fiscal do ano de 2022, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
andlise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 17-20) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecao 2.2, pags. 20-25), as finangas publicas (subsecdo 2.3, pags. 25-31) e a

previdéncia (subsecdo 2.4, pags. 31).
3.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

Em 2022, as expectativas econdmicas iniciais no Brasil foram superadas, com o PIB
crescendo 2,9% em vez dos 0,36% projetados. A taxa de desemprego caiu para 7,9%,
e 0 cambio valorizou o real. No cenario global, houve desaceleragdo econémica, mas
o Brasil viu um aumento no superavit comercial, especialmente no setor agropecuario.
O PIB do Espirito Santo cresceu 1,9%, com uma alta no IPCA de 5,03% e uma queda
na taxa de desocupacéao para 7,2%. As exportacdes do estado diminuiram, enquanto

as importagdes aumentaram significativamente.

Nas finangas publicas do Espirito Santo, a receita total aumentou 19,72%, alcangando
R$ 24,0 bilhdes, enquanto as despesas cresceram 21,44%, resultando em um
superavit orgamentario de R$ 1,2 bilhdo. A arrecadacao foi impulsionada pelo ICMS,
mas houve queda no segundo semestre devido a redugdo de aliquotas. O estado
manteve equilibrio fiscal e obteve nota A na Capag, com redugdo na Divida
Consolidada e aumento da disponibilidade liquida de caixa, alcangando 30% da

Receita Corrente Liquida.
3.2 ECONOMIA MUNICIPAL

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Montanha,

constatou-se que, em 2020 ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura setorial se
configurou da forma apresentada abaixo, com o setor de servigos exercendo maior
influéncia na composicédo da economia (41%) seguido por administragdo publica
(28%), agropecuaria (19%) e industria (11%). Agropecuaria apresentou maior valor

agregado em 2010 e 2011, e servigos entre 2012 e 2020.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

IndUstria 11%

Administracdo pablica | | 2B%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Montanha (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Gréfico 2: Evolugdo da participagdo da atividade econémica — Montanha (em R$

milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)® do municipio mostra
a admissao de 1.316 empregados, mas 1.049 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 267 empregos formais em 2022.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)® do municipio atingiu 5,52 em 2022,
ocupando a 12 posi¢ao no seu cluster (maior IAN do cluster: 5,52; menor IAN: 4,32).

Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

* No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 6,31, ocupando a 82 posi¢cdo no
cluster;
* No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 3,91, ocupando a 42
posigao no cluster;
* No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 6,88 ocupando a 12 posi¢cao
no cluster;
* No eixo de “gestao fiscal”’, a pontuagao foi de 4,97, ocupando a 132 posi¢cao no
cluster.
A nota do IAN de 2022 apresentou melhora em relagdo ao ano de 2021. Isso coloca
Montanha na 22 posicdo em relacdo aos 9 municipios que compdem a Regido
Nordeste (Boa Esperanga, Conceigcao da Barra, Jaguaré, Montanha, Mucurici, Pedro

Canario, Pinheiros, Ponto Belo e Sado Mateus) e na 312 posi¢cao no estado.

A Figura a seguir mostra a evolugédo do IAN do municipio e seus eixos.

5 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.

6 IAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.
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Figura 1: Evolugdo do IAN e seus eixos — Montanha — 2019/2022

Fonte: Observatério da Industria

Dando é&nfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Montanha. Do censo de 1991, passando por
2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,423, passou por
0,558 e chegou em 0,667, obtendo, respectivamente, a classificacdo “muito baixo”,

“baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0499 (0,500 0599 (0600 0699 0,700 0799 0800 1,00
Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 2: Classificagdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacio e longevidade?, teve evolugao visivel, refletindo em melhoras nas condigdes

de vida no municipio em 20 anos.

7 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

8 Fonte: PNUD.
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Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentragdo de
renda num grupo®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010'°, Montanha obteve 0,52, 0,65 e 0,52, respectivamente, ou seja, houve um
agravamento na distribuicdo de renda no municipio entre 1999 e 2000, e retorno ao
nivel inicial (1999) entre os anos 2000 e 2010, ocasionando uma estagnagao na

distribuicao de renda em 20 anos.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio foi de 1,8

salarios-minimos em 2020. Isso coloca o municipio abaixo da média geral de (1,9)'2.
3.3 FINANGAS PUBLICAS
3.3.1 POLITICA FISCAL

A politica fiscal visa garantir a sustentabilidade financeira do ente federado,
assegurando o equilibrio entre receitas e despesas e prevenindo riscos de
desequilibrio em exercicios futuros. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige
gestdo planejada e transparente, com cumprimento de metas e mitigagao de riscos
fiscais. A sustentabilidade depende de uma politica fiscal prudente, onde despesas
recorrentes sado financiadas por receitas recorrentes e choques imprevistos sao

absorvidos sem comprometer politicas publicas essenciais.

No municipio de Montanha, a politica fiscal nos ultimos anos, exceto em 2022,
apresentou receitas superiores as despesas. Em 2022, as receitas e despesas

atingiram R$ 88,8 milhoes e R$ 98,3 milhdes, respectivamente. O municipio tem

° O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragao de renda.

0 Fonte: Atlas Brasil.

" Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

2 A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitoria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. Ibiragu, Marilandia e Ponto Belo
estao na ultima colocacéo com 1,5.
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aumentado nominalmente suas receitas ao longo dos anos, com um crescimento real

significativo de 12,19% em 2022, apds uma redugao brusca em 2020.
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada -

2018/2022 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variacao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composi¢ao da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias do Estado (49%) com R$ 43,7 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (40%) com R$ 35,5 milhdes e das Receitas préprias
(10%) com R$ 9,2 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 17,65 milhdes), o FPM (R$ 23,79 milhdes) e o ISS (R$
3,73 milhdes).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

@ IPTU = ITBI = |ICMS & IPVA .g’,FPM £ Convénios
137,75K 1.51M 17,65M 1,34M 23,79M 2,50K

of 1SS 2 Convénios E} Petroleo m Petroleo
3,73M 1,72M 566,87K 3,32M

Figura 3: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. No entanto, a
variagao real da despesa paga em relagao ao ano anterior mostra queda em 2020 (-
0,42%), seguido de um surpreendente aumento de (+20,62%) em 2022 na mesma

base de comparacao.

20,62%
7.41% 9,15%
o L]
[
-0,42%
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Grafico 5: Variacao real da despesa paga em relagéo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 97,4 milhdes), 95,9% foi destinado para despesas correntes (R$ 93,4
milhdes) e 4,1% para despesas de capital (R$ 4,0 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente € “outras despesas correntes” (56,4%), enquanto os gastos com
Investimentos correspondem a 92,1% da despesa de capital, com destaque para

“equipamentos e material permanente” (R$ 3,1 milhdes).

8932,84K 837.09K 754,76K 2,86M 3.14M
_ s = = e
2018 2015 2020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “equipamentos e material permanente” — 2018/2022

(em R$ a precgos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fung¢ao, o Municipio direcionou 33% para Educacgao, 29%
para Saude, 14% para Outras Despesas, 10% para Urbanismo, 8% para

Administracéo e 5% Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi deficitario em R$ -9,5 milhdes (76°

no ranking estadual), menor que o de 2021 (superavitario em R$ 1,2 milhdo).
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No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugéo por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou déficit
primario de R$ 4,25 milhdes, abaixo da meta estabelecida (R$ 2,2 milhdes, positiva),
significando aumento da divida consolidada liquida. Apenas em janeiro o Municipio
conseguiu “economia” de recursos na execugao or¢gamentaria em 2022, conforme

grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em

R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

3.3.2 CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagao de operacdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca

corrente e indice de liquidez'4. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagao entre

13 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

14 O endividamento é a relagéo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagdo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.
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receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal

do ente federativo. A Ultima nota'® disponivel ao municipio de Montanha foi C.
3.3.3 DiVIDA PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou consolidada) do municipio de Montanha alcangou R$ 0,00 em 2022. Deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 1,8 milhdo, tém-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no

montante de R$ 1,8 milhdo, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més —
2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

15 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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3.3.4 PREVIDENCIA

O municipio de Montanha nao possui regime préprio de previdéncia, estando sujeito
as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio n&o

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias previdenciarias.
3.4 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 02782/2024-1 (p¢. 122, pags. 31-83).

Em relacdo a avaliacéo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2022, o

orgado de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsecgao 3.1, pags. 31-33) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 33-54), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotagcéo reserva dos
RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecao 3.3, pags. 54-58) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 58-72), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5, pags. 72-76), a conducao da politica previdenciaria (subsecéao 3.6,
pags. 76), as informacdes sobre o controle interno (subsecao 3.7, pags. 77-78) e os

riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8, pags. 78-85).
3.4.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento publico no Brasil é estruturado por trés instrumentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e Lei Orgamentaria Anual (LOA),
conforme o art. 165 da Constituicdo. O PPA define diretrizes, objetivos e metas para
a administragao publica para um periodo de quatro anos, sendo elaborado pelo Poder

Executivo e aprovado pelo Legislativo. A LDO estabelece metas e prioridades anuais,
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orientando a elaboragdo da LOA, que discrimina as receitas e despesas para o
exercicio financeiro, abrangendo os orgcamentos fiscal, de investimentos e de

seguridade social.

O PPA vigente no Municipio, instituido pela Lei 1.070/2021, define as diretrizes para
o periodo analisado. A LDO de 2021, Lei 1.058/2021, orientou a elaborag¢ao da LOA,
estabelecendo programas prioritarios, riscos e metas fiscais. A LOA de 2022, Lei
1071/2022, estimou receitas e despesas em R$ 65,8 milhdes, com a possibilidade de

abertura de créditos adicionais até R$ 39,48 milhdes.

3.4.2 GESTAO ORGAMENTARIA
3.4.2.1 ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3.4.2.1.1 PROGRAMAS PRIORITARIOS - LDO E LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonéancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agdes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execugao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orcamentaria e financeira (percentual de execucéao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 34 programas e 185 agdes a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orcamento de 2022 e respectiva realizacdo sao os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 1 - Programas de governo - previsao e execugao Valores em reais
Cad Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada % execugao
0006 INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL 1.043.899,43 1.043.899,43 100%
0007 LIMPEZA PUBLICA 74.576,32 74.576,32 100%
0027 ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL 91.499,36 91.499,36 100%
0028 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA

O TURISMO 3.906,48 3.906,48 100%
0002 INFRAESTRUTURA DA CAMARA

MUNICIPAL 47.806,10 47.806,10 100%
0004 MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA 1.188.838,57 1.188.838,57 100%
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0017 SANEAMENTO BASICO 29.374,31 29.374,31 100%
0014 INFRAESTRUTURA EM SAUDE 602.246,64 602.246,64 100%
0015 PROGRAMA DE VIGILANCIA SANITARIA,

AMBIENTAL E EPIDEMIOLOGICA 556.266,42 556.266,42 100%
0034 GESTAO DE ARRECADACAO DE

TRIBUTOS MUNICIPAIS 567.370,80 567.370,80 100%
0009 PROMOCAO E EXTENSAO RURAL 38.526,24 38.526,24 100%
0026 GESTAO PUBLICA DE CONTROLADORIA,

AUDITORIA INTERNA, OUVIDORIA E

TRANSPARENCIA 68.824,83 68.800,18 100%
0012 MODERNIZACAO E IMPLEMENTACAO NA

EDUCAGAO INFANTIL 11.151.361,59 11.132.179,99 100%
0010 FORTALECIMENTO NA GESTAO DA

EDUCACAO PUBLICA 1.552.294,39 1.548.828,60 100%
0011 MODERNIZACAO E IMPLEMENTACAO NO

ENSINO FUNDAMENTAL 20.266.917,71 20.221.404,31 100%
0019 ASSISTENCIA AO MENOR 691.376,52 689.662,71 100%
0013 ATENCAO A SAUDE 24.463.144,19 24.398.932,31 100%
0008 ILUMINACAO PUBLICA 1.420.272,59 1.413.404,71 100%
0001 PROCESSO LEGISLATIVO 2.152.193,90 2.141.572,92 100%
0023 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA

DIFUCAO CULTURAL 1.916.609,14 1.906.839,09 99%
0003 APOIO ADMINISTRATIVO 19.352.359,13 19.248.403,58 99%
0016 ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL 1.815.991,62 1.802.330,92 99%
0021 GESTAO DE POLITICAS DE

AGROPECUARIA 2.536.328,48 2.502.465,72 99%
0024 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA

O DESPORTO 325.203,00 319.777,89 98%
0025 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA

BIBLIOTECA MUNICIPAL 27.782,54 26.530,73 95%
0022 GESTAO AMBIENTAL 2.050.489,40 1.942.652,27 95%
0018 PROGRAMA PROTECAO SOCIAL BASICA 4.619.265,75 4.334.187,84 94%
0005 ADMINISTRACAO E REGENCIA DA DIVIDA

E OBRIGACOES 350.292,92 320.000,00 91%
Total 99.005.018,37 98.262.284,44 99%

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS, PROGEXTCONS e Balancete

da Despesa
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Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagao de projetos e
agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M da ITC
02782/2024-1).

Como se vé da tabela anterior, o total empenhado (execugédo) dos programas
previstos para o exercicio, representou, na média, 99% da despesa autorizada.
Individualmente, observou-se que ndo ha programas com o montante de despesa
empenhada abaixo de 85% da dotagao atualizada; entretanto, o municipio encerrou o

exercicio com déficit financeiro.

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragcao na LDO, bem como o déficit financeiro verificado ao final do exercicio,
que seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica, observando-se, ainda, os

critérios impostos pela Lei Complementar 101/2000.

3.4.2.1.2 PROGRAMAS DE DURAGAO CONTINUADA - PPA E LOA

A Constituicdo prevé que as alteragdes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragédo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 2 - Programas de Duragéo Continuada (LOA) Valores em reais

Programas de
Duragao Continuada -
LOA

Dotagao Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas
-LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que ndo ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada.
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Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios

1071/2022-LOA 39.472.661,71 0,00 0,00 39.472.661,71
1109/2022-Lei 9.851.929,90 0,00 0,00 |  9.851.929,90
Especifica

1111/2922-Le| 13.159.641,83 0,00 0,00 13.159.641,83
Especifica

! 120/2922-Le| 21.306.090,60 0,00 0,00 21.306.090,60
Especifica

Total 83.790.324,04 0,00 0,00 83.790.324,04

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 33.205.018,37

conforme segue.

Tabela 4 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotagao inicial BALEXOD 65.800.000,00

(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 83.790.324,04

(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 0,00

(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00

(-) Anulagéo de dotacdes (DEMCAD) 50.585.305,67

(=) Dotagao atualizada apurada (a) 99.005.018,37

(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 99.005.018,37

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
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Anulacado de dotagéo 50.585.305,67

Excesso de arrecadagao 23.829.153,39

Superavit financeiro do exercicio anterior 9.375.864,98
Operagoes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagao Transferida 0,00

Total 83.790.324,04

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
de R$ 39.480.000,00 e a efetiva abertura de

R$ 39.472.661,71, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para

suplementares foi

foi

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 214, 530, 930) e que ha
suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit

financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

Abertura de Créditos " Superavit Financeiro do
L Excesso de Arrecadagao . .
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apurado Insufic. Apurado Insufic.
(a) Anterior () (d)=(c)-(a) () (A=(e)-(b)
(b)

001 - RECURSOS

ORDINARIOS 1.566.377,46 | 1.657.897,27 | 3.576.545,34 | 2.010.167,88 | 1.675.071,78 17.174,51

111 - RECEITA DE

IMPOSTOS E DE

TRANSFERENCIA DE 1.022.316,03| 151.768,55| 3.362.423,51 | 2.340.107,48| 166.380,18 14.611,63

IMPOSTOS -

EDUCACAO

112 -

TRANSFERENCIAS DO

FUNDEE — IMPOSTOS 12.597.087,91 301.559,78 | 12.674.279,61 77.191,70 | 301.559,78 0,00

70%
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Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado . Apurado .
Arrec. Exerc. ) Insufic. ) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
(b)
5.383.270,99 | 420.000,00| 5.449.404,73 66.133,74 | 423.324,72 3.324,72
48.958,27 0,00 594.225,21 545.266,94 0,00 0,00
0,00| 461.800,00 | -2.146.757,34 0,00| 480.836,28 19.036,28
0,00 10.290,00 -217.580,39 0,00 | 143.906,26| 133.616,26
0,00 119.921,10 -69.719,43 0,00 129.111,42 9.190,32
0,00 | 1.359.853,14 -554.613,53 0,00 | 1.533.821,27 | 173.968,13
170.000,00 0,00 | 2.321.762,65| 2.151.762,65 0,00 0,00
1.392.765,83 4.500,00| 1.848.965,78 456.199,95 13.107,31 8.607,31
393.005,36 | 168.698,70 812.240,17 419.234,81 187.740,87 19.042,17
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Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado . Apurado .
Arrec. Exerc. ) Insufic. ) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
(b)

89.994,48 | 856.469,12 14.698,78 -75.295,70 | 877.717,46 21.248,34
228.540,14 0,00 290.646,08 62.105,94 0,00 0,00
410.940,57 0,00 529.615,63 118.675,06 50.152,59 0,00

0,00 | 1.149.935,00 -962.959,49 0,00 | 1.165.297,69 15.362,69
0,00 870.624,62 -76.271,89 0,00 | 1.267.013,64 | 396.389,02
0,00| 491.827,70 -498.512,21 0,00| 968.770,77 | 476.943,07

50.234,00 0,00| -1.159.476,28 | -1.209.710,28 76.330,05 0,00

432.602,93 | 1.350.720,00 580.943,32 148.340,39 | 1.380.803,91 30.083,91
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Abertura de Créditos . Superavit Financeiro do
. . . Excesso de Arrecadagao . .
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado . Apurado .
Arrec. Exerc. ) Insufic. ) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (F)=(e)-(b)
(b)
930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE 43.059,42 0,00 -17.005,14 -60.064,56 46.954,68 0,00
BENS/ATIVOS

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais, BALPAT,
Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$ 1.675.071,78 e obteve excesso de arrecadagdo de

R$ 3.576.545,34 durante o exercicio.

Em que pese a insuficiéncia de excesso de arrecadacao das fontes 214, 530 e 930,
temos que a fonte de recursos proprios, fonte 001, obteve excesso de arrecadacao

suficiente para cobrir as referidas fontes deficitarias.

3.4.2.1.4 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

89,01% em relacéo a receita prevista:

Tabela 7 - Execugao orgamentaria da receita Valores em reais

Unidades gestoras Aizz\llii:::a RRez::i::::s % Arrecadacio
|(\)/|408n$::r?2001 - Fundo Municipal de Saude de 10.978.539,80 7.943.635.60 72.36
giii?zzoﬁgi t;ﬁ;do Municipal de Assisténcia 2.248.500,00 2.665.101,18 118,53
048E0700001 - Prefeitura Municipal de Montanha 86.530.656,84 78.189.676,40 90,36
I. Total por UG (BALORC) 99.757.696,64 88.798.413,18 89,01
Il. Total Consolidado (BALORC) 99.757.696,64 88.798.413,18 89,01
lll =1 - I. Diferenga 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que
segue:

Tabela 8 - Receita - Categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Receitas Realizadas
86.024.143,59

Previsao Atualizada
96.409.637,22

Categoria da Receita

Receita Corrente

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B
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Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita de Capital

3.348.059,42

2.774.269,59

Operagdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

99.757.696,64

88.798.413,18

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - BALORC

A execugao orgamentaria consolidada representa 99,25% da

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 9 - Execugdo orgcamentaria da despesa

Valores em reais

dotacao atualizada,

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execucgéo

048E0500001 - Fundo

Municipal de Saude de 28.592.459,61 28.514.587,03 99,73
Montanha

048E0500002 - Fundo

Municipal de Assisténcia 5.310.642,27 5.023.850,55 94,60
Social de Montanha

048E0700001 - Prefeitura 62.901.916,49 62.534.467,84 99,42
Municipal de Montanha

04810200001 - Camara 2.200.000,00 2.189.379,02 99,52
Municipal de Montanha

l. Total por UG

(BALANCORR) 99.005.018,37 98.262.284,44 99,25
Il. Total Consolidado

(BALORC) 99.005.018,37 98.262.284,44 99,25
Il =1I - I. Diferenga 0,00 0,00 0,00
IV. Despesas

Intraorgamentarias 0,00 0,00

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria

econdmica, é a que

segue:
Tabela 10 - Despesa - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais
e o = . . Dotacgao Despesas Despesas Despesas

ESpeciiesrs Dotagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 56.223.660,44 94.961.178,08 94.260.228,59 93.436.855,31|87.067.098,75
De Capital 9.576.339,56 4.043.840,29 4.002.055,85 3.998.355,51 | 3.860.717,94
Reserva de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagao da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00
Totais 65.800.000,00 99.005.018,37 98.262.284,44 | 97.435.210,82 | 90.927.816,69

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

Assi nado digital mente.
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3.4.2.1.5 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execucgdo orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de R$

9.463.871,26, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11 - Resultado da execugdo orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 88.798.413,18
Despesa total executada (empenhada) 98.262.284,44
Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) -9.463.871,26

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

3.4.2.1.5.1 OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO
Conforme evidenciado na tabela 11 verificou-se a ocorréncia de déficit orcamentario
no exercicio corrente. Nesse passo, o gestor foi citado para que apresentasse suas

justificativas, considerando o disposto no art. 1° da Lei Complementar 101/2000, arts.
48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Cabe destacar que o presente apontamento sera analisado no item

Fundamentag¢ao, bem como, sua conduta.
3.4.2.1.6 EMPENHO DA DESPESA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execucgao orgcamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assungao de

obrigacdes que excedessem os créditos orgcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B da ITC 02782/2024-1).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B
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3.4.2.1.7 ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO RESERVA
DE CONTINGENCIA INFORMADA NO BALANGO ORGAMENTARIO

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 12 - Execugéo na dotagdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.4.2.1.8 ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO RESERVA
DO RPPS INFORMADA NO BALANGO ORGAMENTARIO

Para esta anadlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 13 - Execugdo na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.4.2.1.9 ANALISE DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A DOTAGAO
ATUALIZADA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser

menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 14 - Execucéo da Despesa Orgcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 98.262.284,44
Dotagéo Atualizada (b) 99.005.018,37
Execucgao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -742.733,93

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

3.4.2.1.10 ANALISE DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A RECEITA
REALIZADA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 15 - Execugéo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 98.262.284,44
Receitas Realizadas (b) 88.798.413,18
Execugao a maior (a-b) 9.463.871,26

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 16 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais

SaIdF) de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas 9.375.864.98
Realizadas)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. . 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 0.375.864. 98
Anterior) - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagao Transferida) - 0.00
Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais ’

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que houve execugao orcamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada.
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3.4.2.1.11 APLICAGAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO,

CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados.

Tabela 17 - Aplicagdo por Fungao de Governo

Valores em reais

Funcgao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

02| JUDICIARIA 91.499,36 91.499,36 91.499,36 88.977,33
04| ADMINISTRACAO 7.958.807,60 7.912.616,05 7.847.321,22 7.583.276,34
08| ASSISTENCIA SOCIAL 5.310.642,27 5.023.850,55 4.925.964,45 4.818.161,31
09| PREVIDENCIA SOCIAL 408.775,38 408.775,38 408.775,38 408.775,38
26| TRANSPORTE 4.015.397,63 4.007.022,49 3.982.822,44 3.652.357,44
12| EDUCACAO 32.970.573,69 | 32.902.412,90 | 32.365.336,35| 29.972.597,17
27| DESPORTO E LAZER 325.203,00 319.777,89 319.777,89 285.581,02
17| SANEAMENTO 29.374,31 29.374,31 29.374,31 29.374,31
10| SAUDE 28.592.459,61 | 28.514.587,03 | 28.463.524,84 | 26.592.017,24
20| AGRICULTURA 2.963.765,12 2.929.902,36 2.912.902,11 2.572.466,72
01| LEGISLATIVA 2.200.000,00 2.189.379,02 2.189.379,02 2.189.379,02
15| URBANISMO 10.139.732,84 | 10.053.158,53 | 10.033.034,87 9.447.906,73
18| GESTAO AMBIENTAL 2.050.489,40 1.942.652,27 1.932.101,85 1.743.186,44
13| CULTURA 1.948.298,16 1.937.276,30 1.933.396,73 1.543.760,24

TOTAL 99.005.018,37 | 98.262.284,44 | 97.435.210,82 | 90.927.816,69

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 18 - Aplicagdo por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —
Orcada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 41.120.165,55 | 40.768.665,73 | 40.731.717,07 | 39.007.173,45
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 53.841.012,53 | 53.491.562,86| 52.705.138,24 | 48.059.925,30
Investimentos 3.693.547,37 3.682.055,85 3.682.055,83 3.544.418,26
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 350.292,92 320.000,00 316.299,68 316.299,68
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 99.005.018,37 | 98.262.284,44 | 97.435.210,82 | 90.927.816,69

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicagéo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagido Despesa
Cad. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
50| INSTITUICOES PRIVADAS 3.630.000,00 3.630.000,00 3.630.000,00 3.630.000,00
SEM FINS LUCRATIVOS

Assi nado digital mente.
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Modalidade de Aplicagao Despesa

Cad. Descrigao
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE

RATEIO

APLICACOES DIRETAS
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO,
FUNDOS E ENTIDADES
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
APLICACAO DIRETA A
CONTA DE RECURSOS DE
QUE TRATA O ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR NO 141, DE
2012

Orcada Empenhada Liquidada Paga

71 177.443,11 177.443,11 177.443,11 177.443,11

90 93.592.116,57 | 92.849.382,64 | 92.022.309,02 | 85.567.251,27

93 1.605.458,69 1.605.458,69 1.605.458,69 1.553.122,31

96 0,00 0,00 0,00 0,00

99.005.018,37 | 98.262.284,44 | 97.435.210,82 | 90.927.816,69

TOTAL

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.4.21.12 UTILIZAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TIiTULO DE
COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’.

Tabela 20 - Aplicagédo Recursos Royalties (Fungédo/Programa) Valores em reais

e . L Recei Despesa
onte escrigdo eceita Programa Empenhada| Liquidada Paga

ADMINISTRACAO - APOIO

530|Federal 3.340.523,72 ADMINISTRATIVO 126.043,73| 118.040,96| 118.040,96

530|Federal SAUDE - ATENCAO A SAUDE 2'130'284’3 2.111.597,47| 1.889.345,84
EDUCACAO -
MODERNIZACAO E

530|Federal IMPLEMENTACAO NO ENSINO 127.429,72| 127.429,72| 127.429,72
FUNDAMENTAL
URBANISMO - APOIO

530|Federal ADMINISTRATIVO 467.642,76| 467.642,76| 467.642,76
URBANISMO -

530|Federal INFRAESTRUTURA URBANA E 8.000,00 8.000,00 8.000,00
RURAL

Assi nado digital mente.
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E b L Recei Despesa
Rute escrigao eceita Programa Empenhada| Liquidada Paga
URBANISMO - ILUMINACAO
530|Federal PUBLICA 9.800,00 9.800,00 9.800,00
GESTAO AMBIENTAL -
530|Federal GESTAO AMBIENTAL 317.265,39| 317.265,39| 317.265,39
AGRICULTURA - APOIO
530|Federal ADMINISTRATIVO 9.695,98 9.695,98 9.695,98
AGRICULTURA - GESTAO DE
530|Federal POLITICAS DE 164.811,24| 164.811,24| 164.811,24
AGROPECUARIA
TRANSPORTE - APOIO
530|Federal ADMINISTRATIVO 343.799,64| 343.799,64| 343.799,64
ADMINISTRACAO - APOIO
540|Estadual 585.443,32 ADMINISTRATIVO 56.687,44| 53.798,44 53.798,44
ADMINISTRACAO -
540|Estadual MODERNIZACAO 17.600,00 17.600,00 17.600,00
ADMINISTRATIVA
ADMINISTRACAO - GESTAO
PUBLICA DE
CONTROLADORIA,
540|Estadual AUDITORIA INTERNA, 2.070,00 2.070,00 2.070,00
OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA
540|Estadual SAUDE - ATENCAO A SAUDE | 300.210,72| 300.210,72| 300.210,72
EDUCACAO -
MODERNIZACAO E
540|Estadual IMPLEMENTAGAO NO ENSINO 80.500,00/  80.500,00 80.500,00
FUNDAMENTAL
CULTURA - GESTAO DE
540|Estadual POLITICAS PUBLICAS PARA 6.496,10 6.496,10 6.496,10
DIFUCAO CULTURAL
URBANISMO - APOIO
540|Estadual ADMINISTRATIVO 195.934,56| 195.934,56 74.839,71
URBANISMO -
540|Estadual INFRAESTRUTURA URBANA E| 87.531,31 87.531,31 87.531,31
RURAL
GESTAO AMBIENTAL -
540|Estadual GESTAO AMBIENTAL 5.676,99 5.676,99 5.676,99
AGRICULTURA - GESTAO DE
540|Estadual POLITICAS DE 31.461,43| 31.461,43 31.461,43
AGROPECUARIA
TRANSPORTE - APOIO
540|Estadual ADMINISTRATIVO 425.087,16| 425.087,16| 425.087,16
TOTAL 3.925.967,2 4.914.028,3 4.884.449,3 4.541.103,;

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 21 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540

Assi nado digital mente.
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Fonte de Execugido Orgcamentaria

Funcéao Rubrica P—
Recursos Empenhado | Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.4.2.1.13 EXECUGAO ORCAMENTARIA DOS PRECATORIOS

De acordo com o MCASP, precatorios s&o requisicdbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatorio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolucao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administragao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:
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§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de

aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos

oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios

apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$ 1.190.750,00, alterada durante o exercicio para R$ 312.768,07.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,

pagou R$ 62.486,59 em precatorios. Consta do balancete da execugao orgamentaria

o valor liqguidado de R$ 99.741,57.

Tabela 22 - Execugdo Orcamentaria de Precatorios Valores em reais

Classificagdo Economica da Despesa Valor Liquidado

31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0,00
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 99.741,57
Total 99.741,57

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

3.4.2.1.14 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,

a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao

de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgéos de controle a sua

fiscalizacao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a

medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de

dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),
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o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregao (Lei
10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrugdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronoldgica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se do documento encaminhado que nao ha
regulamentacdo especifica sobre o assunto (CRONOS). Assim, quanto a ordem
cronoldgica de pagamentos, que seja dada ciéncia ao chefe do Poder Executivo da
necessidade de providenciar os meios necessarios ao atendimento integral do art. 141
da Lei 14.133/2021.

3.4.2.1.15 CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, é vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando

nao amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgdos publicos). As
contribuicbes dos empregados e dos empregadores sado devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneracéao do segurado.

Considerando-se a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgamentaria
pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecgas que integram a Prestagado de Contas Anual, demonstram-se os

valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
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(contribuicao patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 23 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
BALEXOD (PCM) PAGAMENT y %
(1]
O (PCF) Registrado
Regime 9 Pago
Geral de Empenhado Liquidado Pago Devido N
Previdéncia (B/D™00) | (c/p*100)
Social (A) (B) (C) (D)
6.803.978,46 | 6.803.978,46 5'958'256’2 6.677.585,25 101,89 89,23

Fonte: Processo TC 04857/2023-5. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Mddulo de Folha de Pagamento/2022

Tabela 24 - Contribuigbes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT
% %
O (PCF)
- Registrado Recolhido
Regime Geral de \éaltc.:;es RVaI::%s Devido
Previdéncia Social etidos ecolhidos (©) (AICX100) | (B/Cx100)
(A) (B)
2.851.917,79 | 2.428.681,22 2'602'430’5 109,59 93,32

Fonte: Processo TC 04857/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Mddulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigdes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

3.4.2.1.16 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em funcao do atraso na quitagao, a analise

deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
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de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 25 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Descrigao Descrigao da Baixas no Reconhec
Caodigo Contabil ’g_ ; 9 Saldo Anterior -, Dividas no Saldo Final
Contabil Divida Exercicio .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que n&do ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

3.4.2.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programagdes ndo constam do Orgcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relacdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o0 mesmo

nao se enquadra na situagéo descrita no paragrafo anterior.

3.4.3 GESTAO FINANCEIRA

3.4.3.1 RESULTADO FINANCEIRO

O gestor encaminhou declaracdo de que a programacdo mensal financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso sao projetados pelo municipio
durante a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, tanto para projecdo da receita

quanto para a projecao da despesa.
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A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 26 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 13.884.997,63
Receitas orgamentarias 88.798.413,18
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 19.791.595,01
Despesas orgamentarias 98.262.284,44
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorcamentérios 12.960.008,63
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 11.252.712,75

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 27 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
048E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Montanha 1.175.052,68
048E0500002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Montanha 3.723.826,41
048E0700001 - Prefeitura Municipal de Montanha 5.710.266,03
048L0200001 - Camara Municipal de Montanha 0,00
Total (TVDISP por UG) 10.609.145,12

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 - TVDISP

Conforme demonstrado nas tabelas 27 e 28, constatou-se divergéncia entre o saldo
do disponivel para o exercicio seguinte quando comparados os dados consolidados
(tabela 27) e o saldo individual por UG (tabela 28). Entretanto, por se tratar de

irregularidade de baixo potencial ofensivo (no maximo passivel de ressalva), o corpo
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técnico dessa Corte de Contas, nos termos do art. 126 do RITCEES, nao citou o

gestor.

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e hao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 28 - Movimentagao dos restos a pagar Valores em reais

~ Nao
Nao
p d Processados
Restos a Pagar rocessados Processados Total Geral
- (em
(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 163.595,65 0,00 2.333.885,64 2.497.481,29
Inscrigbes 823.373,30 3.700,32 6.507.394,13 7.334.467,75
Incorporagdo/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 82.981,86 0,00 1.099.421,46 1.182.403,32
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 903.987,09 3.700,32 7.741.858,31 8.649.545,72

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 29 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificacao 2022 2021
Ativo Financeiro (a) 11.528.992,64 13.884.997,63
Passivo Financeiro (b) 9.752.940,76 2.661.561,45
::T_‘:f‘:‘(’c)'zn(z;'fe(i:)’ UL L 1.776.051,88 11.223.436,18
Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, considerando as 1.776.051,88 11.223.436,18
operagoées intras (d)

Recursos Ordinarios -803.155,37 1.675.071,78
Recursos Vinculados 2.579.207,25 9.548.364,40

Assi nado digital mente.
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Resultado Financeiro por Fonte de 1.776.051,88 11.223.436,18
Recursos (e)
Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ha

evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.4.3.1.1 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,

observou-se déficit financeiro nas seguintes fontes: 001, 111, 113, 112, 120, 122,
124, 211, 214, 610, e 530.

Tabela 30 - Fontes deficitarias Valores em reais
Saldo BALPAT
Fonte Descrigao Rilil22nze
(R9)

001 Recursos Ordinarios -803.155,37
111 Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos — Educacao -1.732.851,36
113 | Transferéncias do FUNDEB (40%) -574.200,87
112 | Transferéncias do FUNDEB (60%) -850.240,13
120 Transferéncia do Salario-Educagao -120.345,30
122 Xlrﬁ:::ﬁ;igcoialzssgglsre(?&?é)do FNDE Referentes ao Programa Nacional de -487.567,53
124 QOutras Transferéncias de Recursos do FNDE -30.191,41
211 Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude -1.164.959,32
214 Transferéncias Fundo a _Fundo de~Recursos.do SU§ Provenientgs do Governo -504.950.78

Federal (Bloco de Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Saude) '
610 Contribuigédo de Intervengédo no Dominio Econémico — CIDE -98.820,50
530 Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petrdleo e Gas Natural -19.685,74
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TOTAL.: -6.386.968,31

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 - BALPAT

Observa-se, ainda, que o saldo da fonte 001 - recursos ordinarios € negativo em
R$ 803.155,37, insuficiente, portanto, para a cobertura da totalidade dos saldos
negativos das demais fontes, o gestor foi citado (art. 167, inc. V a VI, e §§ 2° e 3°,
observado o § 5° todos da CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei n°
4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inciso |, alinea “a” da Lei Complementar
Federal 101/2000).

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

3.4.3.2 TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizac&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C da ITC 02782/2024-1), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 50.036.828,59
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Descrigao Valor

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.502.578,00
Valor efetivamente transferido 2.199.996,99

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestéao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educagao e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, lll, da Constituicdo Federal).

3.4.4.1 METAS ANUAIS ESTABELECIDAS NA LDO

As metas sio direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federacido, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou nao de redug¢do do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econbmica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secdo contempla a verificacdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.4.1.1 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagéo dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugio da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério Resumido
da Execugdao Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugao do or¢camento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugédo
Receita Primaria 87.542.680,04
Despesa Primaria 91.793.920,33
Resultado Primario 2.200.000,00 -4.251.240,29
Resultado Nominal 2.200.000,00 -2.995.507,15

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

As informagdes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento previsto na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, deixamos de

propor a citagcao do responsavel.
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3.4.4.2 EDUCAGAO

3.4.4.2.1 APLICAGAO MiNIMA CONSTITUCIONAL

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagédo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,01% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D da ITC

02782/2024-1, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicagdo em MDE Valores em reais
Destinacgao de recursos Valor
Receitas de Impostos 6.203.782,78
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 53.301.314,71
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 59.505.097,49
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 19.643.131,52
% de aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 33,01

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.4.2.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que proporgao nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 85,06% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D da ITC 02782/2024-1,

apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educagao Basica Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 18.133.684,34
Valor Aplicado ap6s Dedugdes (Despesa Empenhada) 15.424.927,95
% de aplicagao 85,06

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica.

3.4.4.3 SAUDE
3.4.4.3.1. APLICAGAO MINIMA CONSTITUCIONAL

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais’®, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacéo de contas anual, que
o0 Municipio, no exercicio em anadlise, aplicou 27,41% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servigcos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E da

ITC 02782/2024-1, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais

Destinacgao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 6.203.782,78

16 Arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o art. 159, caput,
I, “b”, e § 39, todos da Constituicdo da Republica.
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Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de transferéncias 53.301.314,71
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 59.505.097,49
Valor aplicado em ag¢ées e servigos publicos de saude 16.310.485,60
% de aplicagao 27,41

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

3.4.4.4 DESPESA COM PESSOAL
A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de céalculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G da ITC 02782/2024-
1, totalizou R$ 86.024.143,59.

3.4.4.5 LIMITE DO PODER EXECUTIVO

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,63% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.024.143,59
Despesa Total com Pessoal — DTP 39.256.916,54
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,63

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022
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Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.6 LIMITE CONSOLIDADO DO ENTE

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 47,39% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H da ITC

02782/2024-1, e demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.024.143,59
Despesa Total com Pessoal — DTP 40.766.122,58
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,39

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

3.4.4.7 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
[...]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04857/2023-5), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
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pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

3.4.4.8 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” c/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federagao foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolu¢cdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
Conforme estabelecido em seu art. 3° I, para os municipios, o montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para céalculo dos limites de endividamento'” (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-2,05% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento,

conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (1) 0,00
Deducdes (II) 1.763.400,32
Divida consolidada liquida — DCL (I — I1) -1.763.400,32
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.024.143,59
% da DCL sobre a RCL Ajustada -2,05
Limite definido por Resolugao — Senado Federal 103.228.972,31
Limite de Alerta — inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF 92.906.075,08

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

17 CF, art. 166-A, §1°.
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De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

3.4.4.9 OPERAGOES DE CREDITO
3.4.4.9.1 LIMITE GLOBAL

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operagdes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meiodo art. 7°, |, da Resolucdo 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagbes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operagdes de Crédito Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.024.143,59
Total Considerado para fins de Apuragéo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugédo do Senado Federal (Valor) 13.763.862,97
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 12.387.476,67
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
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Descrigao Valor
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (% sobre a RCL
. 16,00
Ajustada)
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacdo supramencionada

3.4.4.9.2 POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA (ARO)
As operagdes de crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias, sao definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operacdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operagdes de Crédito — ARO Valores em reais

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.024.143,59
Operagdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor) 6.021.690,05
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL 700
Ajustada) ’

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022
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De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orgcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

3.4.4.10 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS
Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios n&o podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestagao de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.024.143,59
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugédo do Senado Federal (Valor) 18.925.311,59
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 17.032.780,43

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcéo

supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
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Descrigao Valor

Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

3.4.4.11 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A

PAGAR

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
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da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informag¢des encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
sd0 as evidenciadas no APENDICE | da ITC 02782/2024-1.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme evidenciado na
tabela abaixo (coluna “C”) e no Apéndice N da ITC 02782/2024-1, verificou-se que, no
exercicio de 2022, o Poder Executivo analisado realizou inscricoes em Restos a
Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa nas seguintes fontes
de recursos: “001” (total de R$ 1.435.813,91), “111” (total de R$ 404.468,73), “112”
(total de R$ 989.766,13), “113” (total de R$ 355.385,12), “120” (total de R$ 118.969,70),
“122” (total de R$ 46.984,52), “124” (total de R$ 18.364,64), “540” (total de
R$ 121.094,85) e “610” (total de R$ 99.807,89).

Cumpre ressaltar que ndo havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios (sem
vinculagao) “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de
recursos vinculados indicadas, pois inclusive também apresentava insuficiéncia de

disponibilidade de caixa.

Verificou-se ainda, conforme evidenciado na tabela abaixo (coluna “H”) e no
Apéndice O da ITC 02782/2024-1, que, no exercicio de 2022, mesmo ja apresentando
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, o Poder Executivo analisado realizou
inscricdes em Restos a Pagar Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa
nas seguintes fontes de recursos “001” (total de R$ 188.629,58), “111” (total de
R$ 58.870,24), “112” (total de R$ 8.310,76), “113” (total de R$ 13.995,30), “120” (total
de R$ 1.375,60), “122” (total de R$ 440.583,01), “124” (total de R$ 10.782,34), “530”
(total de R$ 8.002,77), 540" (total de R$ 2.889,00) e “610” (total de R$ 739,65).

Tabela 43 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa para inscricdo de Restos a Pagar
processados e nao processados Valores em reais
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Desta forma, as inscricdes de Restos a Pagar processados e ndao processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situacao fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF, razédo pela qual o responsavel, Sr. André dos Santos Sampaio, foi citado para
que apresentasse razdes de justificativa, bem como documentos que entender

necessarios.

Cabe destacar que a inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na
medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as

finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

3.4.4.12 REGRA DE OURO

Segundo o art. 167, lll, da Constituicido Federal, é vedada a realizacdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
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“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J da ITC 02782/2024-1.

3.4.4.13 ALIENAGCAO DE ATIVOS

O artigo 44 da LRF veda a aplicacédo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K da ITC 02782/2024-1) e & tabela
“Despesas correntes pagas com Recursos de Alienacéo de Ativos” (APENDICE L da

ITC 02782/2024-1), constatou-se o cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.

3.4.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicao Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovacgao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituigdo exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliagao de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas

fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
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compensagao, na forma de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacdo dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.

3.4.5.1 PLANEJAMENTO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS

Nesta anadlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de agdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

A partir das informacgdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagcao
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 1058/2021 e a LOA
— Lei Municipal 1071/2021.

Avaliando o conteudo da LDO, nao foi possivel identificar no Anexo de Metas

Fiscais a elaboragdao do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
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Renuncia de Receita, o que aponta para falha no planejamento da renuncia de
receita para o exercicio. Constatou-se tal hipotese apds pesquisas realizadas nas leis
disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Poder Executivo Municipal, nos portais
de legislagdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipais, assim como no

Painel de Controle desta Corte de Contas.

Auséncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia na LDO,
prejudica o planejamento fiscal ao nao fazer a previsao de todos os beneficios
fiscais ja instituidos na legislacdo municipal que foram executados no exercicio, a

partir de uma comparagao com DEMRE.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a elaboracao do

orcamento anual.

3.4.5.2 EQUILIBRIO FISCAL NAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execugao orcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orcamentario e financeiro, além das hipéteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execucao do orcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no tépico anterior, a
LDO nao apresentou o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita da LDO, o que demonstra a falta de indicagao das medidas de neutralidade
orcamentaria exigida para concessao de beneficio fiscal para prevenir riscos ao
equilibrio fiscal. Da mesma forma, a LOA nao apresentou qualquer referéncia a
manutencdo do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a
auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.
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Considerando a falta de planejamento ante a auséncia de elaboragdo do
Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢dao da Renuncia de Receita na LDO e
comparando com o volume de R$ 6.962,89 declarado no DEMRE quanto a concessao
de beneficios fiscais, demonstra-se que a renuncia de receita foi executada em

montante n&o previsto, o que traz risco ao equilibrio fiscal.

A seguir apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliacdo de risco da concessao de renuncia de receita na manutencao

do equilibrio fiscal.

Tabela 44 — Execugao Orgamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita

65.800.000,00 88.798.413,18 22.998.413,18
Arrecadada
Total da Receita —
Impostos, Taxas e 5.390.000,00 6.432.585,49 1.042.585,49

Contribuicdo de Melhoria
Fonte: Balancete da Execugdo Orgamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagao do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadacdo tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.

3.4.5.3 TRANSPARENCIA DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos

instrumentos de planejamento é necessario a divulgagao dos Demonstrativos exigidos
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pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecgas orgamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) a auséncia da transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da

Renuncia de Receita da LDO;

3.4.5.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acgdes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade de o
municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestéao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao

do equilibrio orgamentario financeiro).

3.4.6 CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

conducgao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente nao instituiu o seu regime proéprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos

permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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Diante do exposto, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungdo administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posig¢ao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribuicbes previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.

3.4.7 CONTROLE INTERNO
A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacido, manutencéao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsbes para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugado TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo TC
227/12011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal

796/2012, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle

interno do Executivo Municipal.

O documento intitulado “Relatério de Atividades do Orgdo Central de Controle Interno”
(RELOCI) trazido aos autos (peca 48) como parte da documentagdo exigida pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle
avaliados ao longo do exercicio e ao final registra a auséncia de achados e

constatagcdes acerca das contas apresentadas em 2022.

3.4.8 RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
0 equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no preco do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que expdéem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.
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Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

3.4.8.1 LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021'® trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacédo de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvencdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogéo
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

8 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizacdo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgados do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados'® pelo Painel de Controle do TCE-ES? para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Montanha
obteve o resultado de 109,57 %.

3.4.8.2 INDICE DE SITUACAO PREVIDENCIARIA DO RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia, estando sujeito as regras do
regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem

executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

3.4.8.3 INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

9 A apuracgéo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragao da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

20 Fonte: Painel de Controle.
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O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais?' dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta?? vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminui¢ao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).?

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), passando
para 58 (média vulnerabilidade) em 2020, retornando para 67 (média

vulnerabilidade) em 2021 e chegando a 75 (média vulnerabilidade) em 2022.

3.4.8.4 CONSIDERAGOES FINAIS
Do exposto acima, pode-se apontar a seguinte situacao que exige atengao para uma

favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagao do limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.
Nesse passo, seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma
de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95%
da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

21 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

22 “Baixa = 1”7, “Média = 2" e “Alta = 3". Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

23 \Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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3.5 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

Refere-se a se¢ao 4 da ITC 02782/2024-1 (p¢. 122, pags. 83-99).

Em relacéo a avaliagdo das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2022, o 6rgao de instrugdo apontou dois principais aspectos. Objetivando

verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagcdo de contas
representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (subsecgédo 4.1,
pags. 83-85). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos
nos principais elementos do ativo e do passivo € no processo de consolidagdo das

demonstragdes financeiras (subsegao 4.2, pags. 85-99).

Vale ressalvar que, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, a verificagao dos
atributos da informacgao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliacbes
entre os demonstrativos e relatorios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacéao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

3.5.1 ANALISE DE CONSISTENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situacio
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestacao de contas e a responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.
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Objetivando verificar se as demonstragdées contabeis que compdem a prestagao de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

3.51.1 COMPARAGAO ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) -4.350.728,00
Balango Patrimonial (b) -4.350.728,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

3.5.2 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS
A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.

3.5.2.1 CONSOLIDAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL

Consolidacao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragcao das
demonstracdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edigiao?*. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transag¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacbes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descricao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2. XX.XX] 0,00
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] -62,08
Divergéncia -62,08

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposicdées do PCASP e MCASP 92
edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) diverge do total dos
saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2. XX. XX (R$ -
62,08) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado). Contudo a divergéncia

24 MCASP 92 edicéo, Parte IV, item 3.2.3.
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apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério de limite de acumulagao

de distorgdes definido para a andlise.

3.5.2.2 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicdo -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas demonstragcdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagbes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 47 - Andlise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

TVDISP
Unidades Gestoras
(excluindo intra)
048E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Montanha 1.175.052,68
048E0500002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Montanha 3.723.826,41
048E0700001 - Prefeitura Municipal de Montanha 5.709.774,58
048L0200001 - Camara Municipal de Montanha 0,00
TOTAL 10.608.653,67

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)
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Nota: Algumas UGs municipais, a exemplo das empresas estatais, ndo encaminham o arquivo TVDISP
em formato “.XML”, inviabilizando a automatizagdo. Nesse caso, € necessario um ajuste manual na
instrucao inicial.

Tabela 48 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango TVDISP .
o Patrimonial . . Diferenca
Contas Contabeis ) (excluindo intra)
(Consolidado) (a-b)
(b)
(a)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 10.608.653,67 10.608.653,67 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.

3.5.2.3 DIVIDA ATIVA

De acordo com o MCASP 92 Edi¢ao?5, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em deciséo proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01% destaca que a entrada de recursos de transagcdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, 0 MCASP 92 Edigao?’ ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricdes sobre a informagao contabil.

25 MCASP 92 Edicéo Parte Il
26 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
21 MCASP 92 Edicao, Parte Il.
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Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizardao em
funcdo de cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 9?2 Edig&do?® prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?° dispde que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas nas

condi¢cbes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna®.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstracdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 49 - Analise da Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria Valores em reais

28 MCASP 92 Edicéo, Parte Il e Parte llI

2 NBC TSP EC, item 7.15
30 NBC TSP EC, item 3.10
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Saldo anterior — DEMDAT (excluindo intra) 2.527.479,68
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 712.260,11
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 423.583,83
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 2.816.155,96
Saldo contabil — BALPAT Consolidado (b) 2.816.155,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e ndo-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das presta¢des de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 50 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigcao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.1.2.9.11.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.].2.9.1.05.09 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
NAO TRIBUTARIA ’
1.1 .2.9.2’.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.] .2.9.2.05.0(? (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
NAO TRIBUTARIA ’
1.1 .2.9.31.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.].2.9.3.05.0() (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
NAO TRIBUTARIA ’
1.1 .2.9.4'.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.].2.9.4.05.0(? (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
NAO TRIBUTARIA ’
1.1 .2.9.5’.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.3.2.9.5.05.09 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
NAO TRIBUTARIA ’
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 140.295,50
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO 1.024.59
TRIBUTARIA B
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2’.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
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Descrigao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3’.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4’.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5’.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
1.2.1.2.1’.99.01 (-) AJUSTE I?E PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’
1.?.1.2.1.99.07 (-2 AJUSTE D!E PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM 0.00
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagao da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro do ajuste para perdas estimadas.

3.5.2.4 ATIVO IMOBILIZADO

O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sao: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, modveis, terrenos,
edificagcbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados3’ em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens médveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operagcao, como: constru¢cao de uma nova edificagao, estudos
e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

31 PCASP Estendido 2021
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A NBC TSP 073 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0732 e o MCASP 92 Edicao3* destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciacdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracbes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imdoveis registrada no imobilizado com
as informacdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestacoes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 51 - Imobilizado

Valores em reais

Balango Patrimonial Inventario .
e . ) . Diferenca
Descrigao (Consolidado) (excluindo intra)
(a-b)
(a) (b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 20.542.367,49 20.542.367.49 0,00
Bens Imoveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 24.049.193,37 24.049.193,37 0,00
Total 44.591.560,86 44.591.560,86 0,00

32 NBC TSP 07, item 42

33 NBC TSP 07, itens 66 e 71
34 MCASP 92 Edigao, Parte Il
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Fonte: Processo TC 04857/2023-5 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO
Nota: Algumas UGs municipais, a exemplo das empresas estatais, ndo encaminham os arquivos de inventario em

formato “.XML”, inviabilizando a automatizagdo. Nesse caso, é necessario um ajuste manual na instrugéo inicial.

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens modveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posigdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestag¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens imédveis.

Tabela 52 - Depreciagéo Valores em reais
Descrigao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Moveis
; 225.187,
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 5.187,30
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imoveis 6.836.76

(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

Apos analise verificou-se a existéncia inadequada, do registro de depreciacgao,
evidenciado na conta contabil redutora do ativo imobilizado, (-) Depreciagao

Acumulada de Bens Imoveis (conta contabil 1.2.3.8.1.02.00).

3.5.2.4.1 REGISTRO INSUFICIENTE DA DEPRECIAGAO ACUMULADA DE BENS
IMOVEIS

No que se refere ao registro da depreciagao acumulada de bens iméveis, apds analise,
verificou-se o valor de R$ 6.836,76 a conta (-) Depreciagdo Acumulada de Bens
Iméveis (conta contabil 1.2.3.8.1.02.00), conforme tabela acima. Valor este, muito
inferior ao valor registrado para os bens imoveis de R$ 24.049.193,37, representando

somente 0,028% do total dos registros.

Vale ressaltar ainda que a IN TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico, estabeleceu para

0S municipios o prazo-limite de em 31 de dezembro de 2019 para a preparacio de
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sistemas e outras providéncias de implantagcéo e o prazo-limite de 31 de janeiro de
2020 para obrigatoriedade do reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens

moveis e imoveis e a respectiva depreciacao.

Tal distor¢do impacta na utilidade da informagédo contabil para fins de analise,
prestacdo de contas e tomada de decisdo, no entanto, ndo foi possivel estimar a
magnitude dessa inconsisténcia, uma que em sede de analise ndo ha como rever a
metodologia adotada para fins de reconhecimento e mensuragcdo da depreciagao.
Logo, isoladamente, a situagédo encontrada é insuficiente para ensejar uma conclusao

modificada3® em relagdo as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio.

Dessa forma, seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
implantar rotinas para o efetivo registro dos procedimentos contabeis referentes a
depreciacédo dos elementos do ativo imobilizado com vida util econémica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66), bem

como com a Instrucdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

3.5.2.5 RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DOS PRECATORIOS
Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,

os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da decisao judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacdo seja de até doze meses apds a data base
das Demonstrag¢des Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —

destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstragcoes

35 Segundo a Norma Brasileira NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com ressalva”,
“Opiniao adversa” ou “Abstencéo de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.
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contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacado fidedigna, bem como a

relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagées no

Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacgao dos valores

registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatérios no Balancete de

Verificagdo, que compdem a Prestacdao de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2022.

Tabela 53 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0.00
ESPECIAL ’
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0.00
ORDINARIO ’
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0.00
ESPECIAL ’
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0.00
ORDINARIO ’
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- 0,00
REGIME ESPECIAL
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - 0,00
REGIME ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A 0,00
PAGAR NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0,00
ESPECIAL
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0,00
ORDINARIO
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00

ESPECIAL
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Conta Contabil Saldo
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- 0,00
REGIME ESPECIAL
223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - 0,00
REGIME ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A 0,00
PAGAR NACIONAIS
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00
Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF
Tabela 54 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatorios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Verificou-se que nao ha registros no Relatério de Precatorios (RELPRE) que compde
a prestacdo de contas do Municipio. A inexisténcia de precatérios em nome do
municipio de Montanha também é confirmada em consulta ao Estoque de Precatorios
do TJEES (arquivo ESTPREC) que integra a prestacédo de contas anual de 2022 da
U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo — Sentencas Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no sistema
CidadES.

3.5.2.6 PROVISOES MATEMATICAS E PREVIDENCIARIAS
O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e

beneficios.
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A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugéo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1436,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificacdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliacao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestagdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 55 - Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo 0,00 0,00
2.2.7.2.1.00.00 Prowsc;es Tatematlcas previdenciarias a longo prazo - 0,00 0,00
consolidagao
2.2.7.2.1.01.00 Fundo e.m Reparticao - Provises de Beneficios 0,00 0,00
Concedidos
2.2.7.2.1.01. | Aposentadorias/pensodes/outros beneficios concedidos do
01 fundo em reparticao do RPPS 11.864.143,23 | 11.864.143,23
2.2.7.2.1.01. | (-) Contribuigdes do ente para o fundo em reparticdo do 0.00 0.00
02 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.01. | (-) Contribuigdes do aposentado para o fundo em reparticdo 135.956.19 135.956,19
03 do RPPS
2.2.7.2.1.01. | (-) Contribui¢cdes do pensionista para o fundo em reparticdo 000 000
04 do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.01. | (-) Compensacao previdenciaria do fundo em reparticdo do 0.00 0.00
05 RPPS ’ ’
2'2'077'2'1 01. (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 11.728.187,04 11'728'187’2
2.2.7.2.1.01.
99 0 (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 Fundo em Reparticado - Provisdes de Beneficios a 0,00 0,00
Conceder
2.2.7.2.1.02. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a conceder do 0.00 0.00
01 fundo em reparticao do RPPS ’ ’

36 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.02. | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em reparticdo do 000 000
02 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.02. | (-) Contribuigcbes do ativo para o fundo em reparticdo do 0.00 000
03 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.02. | (-) Compensagéo previdenciaria do fundo em reparticdo do 0.00 0.00
04 RPPS ’ ’
2'2'0762'1 02. (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
22';;'1 02. (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 Fundo e.m Capitalizagao - Provisées de Beneficios 0,00 0,00
Concedidos
2.2.7.2.1.03. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do 0.00 0.00
01 fundo em capitalizagdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.03. | (-) Contribuicées do ente para o fundo em capitalizagdo do 000 0.00
02 RPPS ’ ’
2.2.7.21.03. |(-) Contribuicbes do aposentado para o fundo em 0.00 0.00
03 capitalizagdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.03. | (-) Contribuicdbes do pensionista para o fundo em 0.00 0.00
04 capitalizagdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.03. | (-) Compensacao previdenciaria do fundo em capitalizagéo 0.00 0.00
05 do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.03. | (-) Aportes Financeiros para Cobertura do Déficit Atuarial -
. 0,00 0,00
07 Plano de Amortizagao
2'2'\;('32'1 03. (-) Outras Dedugoes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 Fundo em Capitalizagao - Provisdes de Beneficios a 0,00 0,00
Conceder
2.2.7.2.1.04. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a conceder do 0.00 0.00
01 fundo em capitalizagdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.04. | (-) Contribuicées do ente para o fundo em capitalizagéo do 000 0.00
02 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.04. | (-) Contribui¢cdes do ativo para o fundo em capitalizagéo do 000 0.00
03 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.04. | (-) Compensacéao previdenciaria do fundo em capitalizagdo 0.00 0.00
04 do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.04. | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De
o 0,00 0,00
06 Amortizacao
2'2'97;'1 04. (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizagao - Plano de Amortizagao 0,00 0,00
2'2';'32'1 05. (-) Outros créditos do plano de amortizacéo 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.00 Prows?e~s Atuariais para ajustes do Fundo em 0,00 0,00
Reparticao
2'2'51'2'1 -06. Provisdo atuarial para oscilagdo de riscos 0,00 0,00
22.7.2.1.07.00 ProYls?es étuarlals para ajustes do Fundo em 0,00 0,00
Capitalizagao
2'2'071'2'1 07. (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00
2'2'52'2'1 07. (+) Provisao Atuarial para Oscilagao de Riscos 0,00 0,00
2'2'5:'32'1 07. (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.21.07. - x . P -
04 (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2'2'5é2'1 07 (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliacao atuarial (DEMAAT).

3.6 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
Refere-se a seg¢ao 5 da ITC 02782/2024-1 (p¢. 122, pags. 100-116).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacdo governamental, o 6rgao

responsavel pela instrucdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecao 5.1, pags. 100-112),
saude (subsecgdo 5.2, pags. 112-116) e assisténcia social (subsec¢ao 5.3, pags. 116-
120).

3.6.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

3.6.1.1 DA ATUAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizagao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugcao da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas A/RES/69/228 “Promog¢do e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
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e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades
de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementagéao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacao do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicbes

eficazesd3738;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se ddo de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcancados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestéo, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementagao.

37 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
38 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS_web_final%20(1).pdf
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3.6.1.2 DAS ACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —

NEDUCACAQO, na avaliagao de desempenho da Educacgao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais agdes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas acgdes de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,
planejamento e regime de colaboracéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacao que Faz a Diferenga, em conjunto
com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizacao, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de
colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacdo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.
4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das acdes de volta as aulas presenciais
(fiscalizagdo em execucao);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de
Educacgao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execug¢ao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um
indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulagdo entre Educacado, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia

da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
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identificar o aluno que esta em situagao de abandono escolar ou em iminéncia
de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais
e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢des
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares
(Operacao Educacao).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e
dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacao Educacéo.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnostico da Educacédo em todo o territdrio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagao de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementagédo do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as
redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condigdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educacao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sio publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educagao dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.
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Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir 0 panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Montanha®°.

Estaduais Municipais Total Evolucdo dos nimeros @ Escola
4_15_3 Escolas o 17 17
BB Matriculas  (Embra. 3510 3510
i? Professores  (Emn bra... 678 678
Sobre o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica 4

Metas até 2021 - Projecoes do Ideb

0O esforgo de cada rede/escola deve contribuir para o Brasil

atingir a meta de 2021 (metas individuais diferentes)

As trajetorias do Ideb devem contribuir para reduzir as

Igualdade Ideb = 9,90

desigualdade (esforgos diferentes) o
Supbem-se comportamento de uma fungdo Logistica i

Metas para o Brasil em 2021: : [ows] [om] [0
I Anos iniciais  : 6,0
I Anos finais 5,5

I Ensino médio : 5,2

https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao _ideb 2021.pdf

O Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica Brasileira (Ideb) de 2021 do
municipio de Montanha padronizado no periodo foi: Anos iniciais o ensino

Fundamental no Brasil 2021- 6,10%°. Vejamos a nota do municipio*':

3 Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado em:

07/08/2024

40 Divulgacédo do Ministério da Educagao - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao _ideb 2021.pdf

41 Os dados exibidos sdo do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educacgao).
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IDEE por municipio
Municipio  Anos iniciais Anoz finais Ensinc madio

Montanha 500

Ideb € um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagado da Educagao Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicédo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacado das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacao; e

©@ N o g s~ 0N =

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou & Secretaria de Estado da Educagdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir

de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
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objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracéo entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territorio estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaborag¢ao, conforme art. 211 da Constituigdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4° inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagdo basica

municipal e estadual,

b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e
estadual;
c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que

desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;
d) criagio de uma camara regional de compensagiao para

disponibilizagao de servidores entre as redes de educagao basica.
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3.6.1.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL NO TERRITORIO.

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagao e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instru¢do Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo € norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educag¢ao, num
processo colaborativo de identificacdo de solu¢gdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialédgica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual o Municipio de Montanha é
signatario do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 00337/2023-1, evento 1660
do Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestacdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1 o
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagéo do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizagdo de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagao da eliminagao

da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024.
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Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, peca 1320 do
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediagao no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio participou dessa etapa
processual. Apds oitiva identificou-se que, em relagdo os anos iniciais, o Estado
possui apenas escolas localizadas em assentamentos organizados e assistidos pelo
Movimento dos Trabalhadores sem Terra — MST, ndo havendo que se falar em

eliminagao da concorréncia (Peca Complementar 34122/2023-1).

A situacao atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestiao é reqular

embora o municipio.

Levando em consideracéo a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizacdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operagao Educacéao.

No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Processo0:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceicao da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiragu,
Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminagcdo e ventilagéo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, nao ha coleta de esgoto e, em 83,33%, nao
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também nao dispdéem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).
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3.6.1.4 CENARIO EDUCACIONAL

A rede municipal de ensino publico do municipio de Montanha possuia, em 2022, 5

escolas rurais e 12 escolas urbanas, totalizando 17 escolas.

No tocante as matriculas, havia 287 matriculas rurais e 2.807 urbanas, representando
um quantitativo total de 3.094 matriculas na Educagéo Basica. Dando luz a Educacédo
Especial, do total de matriculas da rede municipal, 246 sdo de alunos desta

modalidade.

Em relac&o a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educagado Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Montanha apresentou alta em 2021, mantendo o movimento
ascendente que vinha ocorrendo desde 2015, ficando acima da meta e no mesmo

patamar da média nacional, conforme demonstrado no grafico a seguir:

IDEB 5° Ano EF-Al

6,1
s 58 ° 5.9
-7 .
5 5,2~y 5,6 5,8
53
5

4

3

2

1

[V

2015 2017 2019 2021
—a—Montanha Meta Média Nacional

Grafico 9: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relagado ao 9° ano do Ensino Fundamental, qualquer analise fica prejudicada,
tendo em vista a falta de dados da nota do Ideb de 2021. Em 2019 o municipio ficou

abaixo da meta, porém acima da meédia nacional.
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IDEB 9° Ano EF-AF
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Grafico 10: Desenvolvimento Histoérico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacgao basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medi¢éo o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. A alta observada na nota do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2021 indica, aparentemente, que a suspencao das atividades
presenciais em fungao da crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-

CoV-2, nado teve impacto direto na aprendizagem do municipio.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacéao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagcao é apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovacao.

O crescimento do nivel de aprendizado observado nos anos iniciais com a nota do
Ideb, ndo se verificou no Saeb. A rede municipal de Montanha apresentou em 2021
queda no nivel de proficiéncia em portugués e em matematica para os alunos do 5°
Ano do Ensino Fundamental. Apesar da queda, o Municipio ficou acima da média

nacional na disciplina de matematica:
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2017 2021
e Port. 58% 2019 e Port. 51%
* Mat. 42% » Port. 62% e Mat. 48%
e Mat. 49% Midia Nagional

Port. 63% - Port. 59%

Mat, 52% hat. 44%

Figura 4: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou leve queda na disciplina de portugués e alta em matematica, ficando

acima da média nacional nas duas disciplinas:

Média Nacional

Port. 38%

2017 Mat, 18% ( 2021
* Port. 48% 2019 * Port. 46%
* Mat. 24% e Port. 47% e Mat. 32%
M'—‘:;:'I“atif-'“a' k. Mat. 23% Mé::llﬂa.:iinal

Mat. 16% Mat. 17%

Figura 5: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.
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Grafico 11: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do INEP

Apesar da queda no nivel de proficiéncia registrado pela Rede Municipal de Ensino,
os resultados do abando escolar demonstraram melhoras nos anos finais do ensino
fundamental, com queda do percentual de alunos nessa situacdo na comparagao
entre 2020 e 2021. Os anos iniciais do ensino fundamental se mantiveram no mesmo

patamar de 2020.

Ao cenario destaca-se a situacao de paralisagcao das atividades presenciais, que,
nacionalmente, elevou os indicadores de abandono escolar. As taxas de abandono do
Municipio, inferiores a média nacional (0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um
aparente sucesso das politicas de Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-
CoV-2.

3.6.1.7 VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
Para uma educacao inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.
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A. Governanga & Politicas B. Insumos €. Escolas e alunos 0. Resultados

Arranpos de governanga

[ diistribuigdo.

Pofiiticas & programas de educagio B Estudantes &
[Federal, estadual & municpal) alunos

preduados
com bons

. 2 eiultadod de
Ouwtras politicas & programas o

maniteramenia

(Federal, estadiual & municipal)

Contexto socioecondmico & do ambiente

Figura 6: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Diregdo de Educagédo e Competéncias da OCDE
As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek*’, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagao na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formagao Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagcao na modalidade EAD, sendo

essencial para a implementagdo e manutengéo dos cursos para as pessoas que nao

42 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.l.], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna%
2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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teriam a oportunidade de realizar uma graduacéao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
apos o ingresso do professor na rede, como cursos de formacgdo, formagdes

continuadas e de capacitacdes.

Quanto a esta tematica da formacéo inicial, ndo ha na Rede Municipal informacdes
sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formacio inicial na
modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério € a formagao

continuada de seus profissionais. Em Montanha, a Rede Municipal realiza cursos de

formacao continuada periddicos e fornece apoio, por meio do atendimento pedagodgico

nas escolas.

Quanto a composicao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

0 (0%)
Contratagao
Temporaria
289
Professores | M)
258 cargos 289 (100%)
Efetivo
Estatutario

Figura 7: Composigao dos Profissionais do Magistério na
Rede

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)

A composigao do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
demonstra que todos os profissionais da educagao possuem vinculo efetivo. Deve-
se reconhecer a importancia da contratacdo de professores por meio de vinculos
temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019 (processo TC 5960/2018), no

entanto, esse tipo de vinculo deve ser a excegao.
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Além da previsao no Plano Nacional de Educacéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupag¢ao com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de agbes para sua

qualificacado e valorizagao.

Quanto ao grau de instrugdo dos professores da rede, a maioria possui ensino

superior, conforme grafico que segue:

Grau de Instrugdo

u Ensino Superior

= Ensino Médio-
técnico
Pos-graduacio Latu

29, Sensu

Ensino
Fundamental

= Mestrado

= Qutros

Grafico 12: Grau de Instru¢do dos Profissionais do Magistério
da Rede Municipal de Ensino de Montanha

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira € Remuneracdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragcdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educacao e atraindo para a carreira bons professores.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educacéo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), € a projegcdo de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.

25 anos
(progressao por ' Final da Carreira
tempo) Aumento em
53%
Inicial da
Carreira
H$ 2.165,00

Figura 8: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios do Magistério da Rede Municipal de Ensino, o
profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso salarial
nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao final da carreira é de
53% e o tempo para progressado exclusivamente por tempo de servigo ao final da

carreira é de 25 anos.

Considera-se que baixas variagbdes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.

Por fim, a avaliagdo de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A

avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
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potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
gestao da educacdo. Na Rede Municipal de Ensino de Montanha ha avaliagdo de
desempenho dos professores, realizada pelos Gestores Escolares e por Comissao

especifica.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranga, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacao, a atuacado dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizagao dos profissionais da educacgao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n°® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formacado continuada; piso salarial; condicbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educacdo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengéo por parte dos gestores

da educacao.

3.6.1.8 CONSIDERAGOES FINAIS
Ao analisar os indicadores educacionais é importante destacar a dificuldade de sua

utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educacdo, os quais estdo em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagao sdo o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagado da Educagao Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informacdes que permitem observar posicoes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.
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Tal situacdo reforca a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Montanha destaca-se uma situagao
de conformidade em relagdo a maior parte dos indicadores observados,
demonstrando que o Municipio, dentro dos parametros ora adotados, vem se
esforcando para fornecer aos seus cidaddaos acesso a um ensino publico de
qualidade. Verifica-se, contudo, a necessidade de implementacdo de melhorias nos
planos de carreira dos profissionais da educacgao, principalmente no tocante ao piso

salarial da carreira.
3.6.2. POLITICA PUBLICA DE SAUDE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execucdo de acodes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acdes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatérios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacgdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcancados nos indicadores do Sispacto*3.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em saude publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagdes referentes a elaboracdo e
avaliacao/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcancados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o

TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de

43 SISPACTO: Sistema de Pactuacao Interfederativa
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salude do Previne Brasil*, tendo em vista que compéem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

3.6.2.1. SITUAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

De acordo com os dados do Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestéo Estratégica (SAGE)*, a situagdo do municipio
de Montanha em relagéo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programacgao Anual de
Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de Gestao

(RAG) de 2022 ¢é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 | PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado
Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:
1) Consulta realizada em 26/6/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagdo, sendo que tais informacdes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar € o
“avaliado”.

No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 56 — Situacado do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas | Metas atingidas | Metas nao atingidas
Montanha 84 57 27
Fonte: RAG 2022

Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 84 metas propostas, 57 foram

atingidas.

44 Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

45 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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3.6.2.2. INDICADORES DO PREVINE BRASIL

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacao ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acgdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencéao
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizacdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagcao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atencao Primaria a Saude do Ministério da Saude?®, e os resultados
alcangados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Montanha*’, em relagéo aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil*849,

Tabela 57 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

46 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).

47 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml
48 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizagdo do desempenho
das equipes e servigos de Atengao Primaria a Saude no alcance de resultados em salde e as limitagbes
identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

49 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Resultad | Resultad Alcangado /
o o Resultado Nio
N° | Indicador Para- Meta Alcancad | Alcancad | Alcangado Alcangado
metro o o 2022 2022
2022 2022 Montanha Montanha
Brasil ES

Proporgéo de gestantes com pelo
menos 6 (seis) consultas pré-natal
1 |realizadas, sendo a 12 (primeira) 100% 45% |44% 38% 68% Alcangado
até a 122 (décima segunda)
semana de gestacao.
Proporgéo de gestantes com

2 |realizagdo de exames para sifilis e | 100% 60% |62% 60% 97% Alcangado
HIV.
Proporgéo de gestantes com

3 | atendimento odontolégico 100% 60% |[53% 49% 94% Alcancado
realizado.

Proporgéo de mulheres com
coleta de citopatoldgico na APS.
Proporgéo de criangas de 1 (um)
ano de idade vacinadas na APS
contra Difteria, Tétano,

5 | Coqueluche, Hepatite B, infecgbes | 95% 95% |68% 69% 93% Nao alcancado
causadas por haemophilus
influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

Proporgéo de pessoas com
hipertensao, com consulta e

>=80% |40% |21% 25% 37% Nao alcancado

6 ~ . . 100% 50% |26% 28% 53% Alcangado
pressao arterial aferida no
semestre.
Proporgéo de pessoas com

7 |diabetes, com consulta e 100% |50% |22% 23% 46% N30 alcangado

hemoglobina glicada solicitada no
semestre.
Fonte: Sisab (consulta em 21/6/2023)

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato grafico:
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Montanha

120%
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80%
60%
40%
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Indicador 1 | Indicador2 | Indicador3 = Indicador4 @ Indicador5 Indicador6 Indicador 7

M Pardmetro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
m Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%

Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
WES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
H Montanha 68% 97% 94% 37% 93% 53% 46%

M Parametro M Meta Brasii EWES M Montanha

Grafico 13: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do Previne Brasil para o Brasil,
ES e Montanha.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Montanha
alcangou 4 das metas dos indicadores do Previne Brasil em 2022 (Indicadores 1, 2, 3
e 6). Para os indicadores 4, 5 e 7 (citopatologico, vacinacao infantil e diabetes), apesar
de nao terem sido alcangadas as metas previstas, os resultados foram superiores as

médias estadual e nacional.

3.6.3. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispds
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

A primeira informacao a se destacar na presente secado € a evolugdao da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo reducao ou incremento na despesa com

assisténcia social.
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2020 2021 2022

Grafico 14: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungdo Assisténcia Social (Milhdes de R$).

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagdo do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagdo aos

demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.

Populagdo Censo 2022: 18.900 habitantes
Despesa per capita: RS 260,63
Média dos municipios: RS 152,08

Posigdo no ranking: 23¢9

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagcdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengdo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar
esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacao.

Tabela 58 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungéo Assisténcia Social, por subfuncgéo.
Subfuncgao Percentual (%) Absoluto (R$)
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ASSISTENCIA COMUNITARIA 65,04% 3.203.907,37
ASSISTENCIA AO IDOSO 20,96% 1.032.394,37
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 14,00% 689.662,71
Total 100,00% 4.925.964,45

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de prote¢ao social. A primeira € a
protecdo social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situa¢des de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagado de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, é importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situacéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informac&o, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrdbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificacdo e a caracterizagado socioecondmica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estio nesse cadastro.

Conforme dispbe o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza
se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relagdo a
2022, o ministério reportou uma mudanca nas faixas de medi¢cdo. Passou a ser
considerada em situacao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.
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A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagcdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informacgé&o para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 59 - Nimero de pessoas inscritas no CadUnico, com dados atualizados,
em familias em situagéo de pobreza ou extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagéao do

Lizi] Municipio

Pessoas inscritas com dados

0,
atualizados nos ultimos 2 anos 11.279 59,7%

Pessoas inscritas em familias
em situagéo de pobreza ou 5.970 31,6%
extrema pobreza

Criangas de 0 a 6 anos em
familias em situagéo de 1.059 -
pobreza ou extrema pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populagao capixaba.

Outro indicador que esta sec¢ao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagcido de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social do municipio, em
condigdo de magreza ou magreza acentuada®®, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”>".

50 Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem os padrdes da Organizagdo Mundial da
Saude indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006”.

51 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
e Sivan Web.
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6,3%
5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 15: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagcdo e seus representantes podem
conhecer a atuacédo do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

3.7 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE

3.7.1. PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o

instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
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obrigatoria a sua elaboragao e aprovagao para 0s municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagéo superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

0s municipios com populacao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informagdes detalhadas sobre a atual situacéo
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizacdo apurou que o municipio de Montanha, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, nao possui a

obrigatoriedade de elaboragdo do PMU.
3.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

4. FUNDAMENTAGAO

Da analise das informacgdes enviadas a area técnica procedeu a elaboragao do
Relatério Técnico 00027/2024-8 (pega 110), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas nas subsec¢des 3.2.1.5.1,
3.3.1.1,3.4.9 e 3.4.9, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.
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Apds a manifestacdo do prefeito (Defesal/Justificativa 584/2024-8, Pecas
Complementares 15242/2024 e 15243/2024-2, p¢. 116 a 118), a area técnica conduziu
uma analise e chegou a uma concluséo, nas se¢oes 8,9 e 10 ITC 2782/2024-1 (p¢.

122, pgs. 122 a 146), sobre os achados de ndo conformidades.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.
4.1 OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO

Conforme exposto na subsecgao 3.2.1.5.1 do RT 27/2024-8, verificou-se a ocorréncia

de déficit orgamentario no exercicio corrente, conforme exposto:

Tabela 12- Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 88.798.413,18
Despesa total executada (empenhada) 98.262.284,44
Resultado da execugado orgamentaria (déficit/superavit) -9.463.871,26

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCM/2022 — BALORC
Tendo em vista o disposto no art. 1° da Lei Complementar 101/2000, arts. 48, alinea
“b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964, o gestor foi citado para que pudesse

apresentar suas justificativas.

Em resposta ao Termo de Citacdo 46/2024-1, o gestor afirmou através da peca
DefesalJustificativa 00584/2024-1 que o municipio de Montanha apresentou um
déficit orcamentario de R$ 9.463.871,26 no exercicio de 2022. Entretanto, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 previu uma arrecadacdo de R$ 65.800.000,00 e
autorizou despesas no mesmo valor. Apesar do déficit, as despesas executadas, que
totalizaram R$ 98.262.284,44, ndo ultrapassaram a soma da receita arrecadada de
R$ 88.798.413,18 e do superavit financeiro de R$ 11.223.436,18 do exercicio anterior.
Portanto, o déficit de 2022 foi coberto pelo superavit anterior, mantendo o equilibrio

orcamentario. Tal afirmativa foi demonstrada a seguir:

DESCRI(’;ﬁO - PCA 2022 VALOR

(a)Receita Arrecadada 86.262.284,44
(b)Supe;%vit i IFi‘nanceir[::- advindo do 11.223.436,18
Exerclclio Anterior
(¢)Despesa Realizada - Empenhada 98,262,284,44
(d)Saldo para realizagdo de Despesas

1.223.436,18
(D=R+B-C) r
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Conforme exposto, o municipio de Montanha, apesar de ter gerado um déficit
orcamentario de R$ 9.463.871,26 em 2022, possuia um saldo de R$ 1.223.436,18
disponivel para despesas, considerando a soma da receita arrecadada e do superavit
financeiro do exercicio anterior, conforme permitido pela Lei Federal 4.320/64. Embora
o déficit tenha sido inicialmente questionado, ele foi coberto pelo superavit anterior, e
em 2023 o municipio alcangou um superavit de R$ 14.890.611,58. Portanto, o gestor
solicitou ao Tribunal de Contas que se afaste a indicagcéo de irregularidade, pois o

déficit de 2022 foi adequadamente compensado.

O déficit orgamentario ocorre quando as despesas de um governo superam as
receitas em um determinado periodo, geralmente um exercicio financeiro. Em outras
palavras, é a situagdo em que os gastos realizados ou previstos excedem 0s recursos
arrecadados. Esse desequilibrio pode ser compensado por superavits de exercicios
anteriores, endividamento ou outras formas de financiamento. Dessa forma, o déficit
orcamentario torna-se um indicador crucial da saude financeira de um governo,
influenciando decisdes de politica fiscal e a percepcdao dos mercados sobre a

solvéncia do ente governamental.
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Como €& amplamente conhecido, a ocorréncia de déficit orgcamentario impacta
diretamente o equilibrio das financas publicas. No entanto, se houver um superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, essa situagdo de
déficit orcamentario pode ser adequadamente mitigada, garantindo a estabilidade

fiscal.

Conforme destacado pela defesa, o Municipio registrou em 2021 um superavit
financeiro consolidado de R$ 11.223.436,18, valor que, em tese, seria suficiente para
cobrir o déficit orcamentario de R$ 9.463.871,26. No entanto, a andlise do anexo ao
balanco patrimonial revelou que o limite de gastos correspondente ao superavit de
cada fonte de recursos nao foi respeitado, resultando em saldos negativos em varias

fontes vinculadas, incluindo a de recursos préprios.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade apontado no item 3.2.1.5.1 do RT
27/2024, por grave infragdo a norma legal (arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964).

4.2 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Nos termos da subsecao 3.3.1.1 do RT 27/2024-8, apontou a analise realizada pelo
NCONTAS que o resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
observou-se déficit financeiro nas seguintes fontes: 001, 111, 113, 112, 120, 122,
124, 211, 214, 610, e 530.

Tabela 31 - Fontes deficitarias Valores em reais
Saldo BALPAT
Fonte Descrigao 31/112/2022
(R$)
001 | Recursos Ordinarios - 803.155,37
111 Receita~De Impostos E De Transferéncia De Impostos —| 1.732.851,36
Educacao

113 | Transferéncias do FUNDEB (40%) - 574.200,87
112 | Transferéncias do FUNDEB (60%) - 850.240,13
120 | Transferéncia do Salario-Educagéao -120.345,30

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
122 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) - 487.567,53

124 | Outras Transferéncias de Recursos do FNDE -30.191,41
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Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos -

211 Saude

- 1.164.959,32

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
214 | Provenientes do Governo Federal (Bloco de Custeio das - 504.950,78
Acdes e Servigos Publicos de Saude)

Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdémico —

610 CIDE - 98.820,50
530 Tran'sferéncia da Unidao Referente Royalties do Petréleo -19.685.74

e Géas Natural
TOTAL - 6.386.968,31

Fonte: Processo TC 04857/2023-5 - PCA/2022 - BALPAT

Observa-se, ainda, que o saldo da fonte 001 - recursos ordinarios € negativo em
R$ 803.155,37, insuficiente, portanto, para a cobertura da totalidade dos saldos
negativos das demais fontes, nesses termos, o gestor foi citado para que pudesse
apresentar suas justificativas (art. 167, inc. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°,
todos da CRFB; arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei n® 4.320/64, LDO, LOA, art.

1°, § 1°, c/c art. 4°, inciso |, alinea “a” da Lei Complementar Federal 101/2000).

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Devidamente citado através do Termo de Citagdao 46/2024-1, o gestor apresentou
suas justificativas (Defesa/Justificativa 00584/2024-1), destacando que os valores do
superavit financeiro apresentados no balanco patrimonial foram consistentes com os
demais demonstrativos da Prestagdo de Contas Anual de 2022 e compativeis com os
valores da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. No entanto, a Prefeitura de
Montanha gerou déficit financeiro em diversas fontes de recursos devido a
necessidade de contrair despesas essenciais e continuadas, de carater plurianual,
que eram indispensaveis para evitar colapsos nas areas de saude, educacao,
assisténcia social e infraestrutura. Além disso, os impactos da pandemia de COVID-
19 também contribuiram para o déficit, especialmente no setor educacional, onde a
administracao investiu 33,01%, superando o minimo constitucional de 25% por R$

4.766.857,15, para mitigar os danos causados pela pandemia.
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GASTOS COM EDUCAGAO DE 2022

Destinacao de recursos Valor

Receitas de Impostos 6.203.782,78
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 5330131471
Base de calculo para aplicacdo na manutencdo e desenvalvimento do ensino 59,505,087 49
Valor aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino 19.643.131,52
Valor minimo a ser aplicado 14.876.274,37
Valor aplicado acima do minimo de 25% exigido 4.766.857,15
% de aplicagao na manutengio e desenvolvimento do ensino RN

Ademais, afirmou que o terceiro fator contribuiu de forma decisiva para a geragao do
déficit financeiro apurado pelo TCEES, deve-se ao fato do municipio de Montanha ter
investido macicamente recursos proprios na area de saude, aplicando o percentual de
27,41% em detrimento do minimo constitucional de 15%, resultando num gasto

superior ao minimo constitucional de 15%, equivalente a R$ 7.384.720,97.

GASTOS COM SAUDE DE 2022

Destinacéo de recursos \Valor

Receitas provenientes de impostos 6.203.782,78
Receitas provenientes de transferéncias 5330131471
Base de calculo para aplicaco em agdes e ervices pablicos de satde 58.505.097 43
Valor aplicado em agoes e Jservigos publicos de saude 16.310.485,60
Valor minimo a ser aplicado 8.925.764,63
Valor aplicado acima do minimo de 15% exigido 7.384.720,97
% de aplicagido 24

Apesar do déficit financeiro em 2022, afirma o gestor que a Prefeitura de Montanha
empreendeu esforgos para ajustar os gastos a arrecadagéo, adotando medidas de
contengdo para cumprir o equilibrio fiscal, conforme exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF preconiza o equilibrio fiscal, que é avaliado
anualmente, mas seu principal objetivo é evitar que uma gestao transfira dividas sem
cobertura financeira para a proxima. Assim, conforme o art. 42 da LRF, despesas
contratadas antes dos ultimos oito meses do mandato, por forca de lei ou contrato,
nao devem ser incluidas na vedagao de novos compromissos sem disponibilidade
financeira no final do mandato.

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgédo referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de

despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio. [grifo nosso]”
A defesa argumenta que o objetivo do legislador ao redigir a LRF foi evitar que
gestores, em periodos eleitorais, assumam despesas sem garantia de quitagcdo no
mesmo exercicio, deixando dividas para seus sucessores. Além disso, destaca que o
art. 41 da LRF, que tratava dos Restos a Pagar, foi vetado, o que significa que nao ha
limite legal na LRF ou em outras normas para a inscrigao de Restos a Pagar, exceto
o disposto no art. 42 da LRF. Isso torna ineficazes as exigéncias do art. 55, inciso lll,
alinea 'b' da LRF.

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e movimentagdo

financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas no

exercicio;

Il - as despesas empenhadas e nédo liquidadas que correspondam a

compromissos efetivamente assumidos em virtude de:
a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federagéo, ja

assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou congénere

cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das
inscrigbes realizadas na forma dos incisos | e Il do caput, o Poder ou érgéo
referidos no art. 20 podera inscrever as demais despesas empenhadas, até

o limite do saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos néo liquidados e ndo inscritos serdo cancelados.”

Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que muito embora o art.
41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art. 55 da LRF que traz as
regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das despesas inscritas em restos a

pagar, que compde o Relatério de Gestao Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatoério (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
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b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigbes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;”

Neste ponto, trouxe a pecga de defesa, o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski1, sobre o art. 55 da LRF:
“Uma coisa ¢é dizer que um relatério precisa ser elaborado e apresentado e
descrever o que o mesmo devera conter. Se considerassemos que o artigo
55, ao dispor sobre esse relatério, estivesse regulamentando os Restos a
Pagar, determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa, estariamos
‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a ideia do veto.”
Por fim, afirma que o art. 55 da LRF nao estabelece limites para a inscricado de Restos
a Pagar, mas apenas orienta a forma de elaboragcdo do demonstrativo desses restos.
A vedacgao para contrair novas despesas sem disponibilidade financeira é regulada
pelo art. 42 da LRF, aplicavel apenas no ultimo ano do mandato. No exercicio de 2022,
a Prefeitura de Montanha investiu significativamente em Educagdo e Saude,
ultrapassando os limites minimos constitucionais e comprometendo temporariamente
a liquidez dos recursos proprios, mas gerando avangos sociais e preservando vidas.
Assim, solicita-se o afastamento do indicativo de irregularidade, pois ndo houve
transferéncia de dividas para a gestao seguinte e a administracdo tem melhorado o

equilibrio fiscal do municipio, respeitando as normas da LRF.

Apos analise a defesa apresentada, o NCCONTAS se manifestou através da ITC
2782/2024-1, tendo destacado que os gestores publicos devem seguir as diretrizes
estabelecidas pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O planejamento € um dos pilares para o controle de déficits
orgamentarios e financeiros. De acordo com o paragrafo unico do artigo 8° da referida
lei, recursos legalmente vinculados a uma finalidade especifica devem ser utilizados
exclusivamente para atender a essa finalidade, mesmo que em exercicios diferentes

daquele em que foram arrecadados.

Portanto, os gestores devem, com base nas diretrizes legais, utilizar ferramentas

gerenciais para alinhar as disponibilidades financeiras municipais com os gastos
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previstos e autorizados na Lei Orgamentaria Anual, garantindo o equilibrio

orcamentario e fiscal em cada exercicio.

E compreensivel que em determinados momentos, como durante eventos locais ou
nacionais, os gestores enfrentem dificuldades para atingir as metas de arrecadagao
estabelecidas na LDO e na LOA. Nesses casos, € necessario utilizar mecanismos

legais para reduzir despesas e alcangar o equilibrio entre receitas e gastos.

Embora a aplicagdo de recursos em Educacdo e Saude acima dos limites
constitucionais seja louvavel, a administragcao publica deve reconhecer a capacidade
financeira disponivel e ajustar os investimentos de acordo. Caso contrario, havera
desequilibrio na aplicagao dos recursos, o que pode levar ao descumprimento do
paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar Federal 101/2000 e afetar

negativamente as finangas publicas.

Esse desequilibrio pode ser observado na Prestagcao de Contas Anual de 2023, com
um aumento no déficit da fonte de recursos ordinarios de R$ 803.155,37 para R$
1.578.135,32. A defesa abordou os artigos 41, 42 e 55 da LRF, mas o foco do presente

processo € a apuracao do déficit financeiro e o desequilibrio das contas publicas.

O gestor argumenta que o veto ao artigo 41 da Lei Complementar Federal 101/2000
elimina a classificagdo dos restos a pagar e, portanto, as exigéncias do artigo 55,
inciso lll, alinea 'b' da LRF, seriam ineficazes. No entanto, mesmo com o veto, a regra
estabelecida no artigo 55, Ill, b, da LRF deve ser observada, pois esta alinhada com
0 objetivo da Lei Complementar 101/00, especialmente o art. 1°, § 1°. A orientagdo
predominante, apesar das divergéncias, é de que as regras do artigo 55 devem ser
seguidas, e nao sao permitidas anulagdes ou cancelamentos de notas de empenho

sem a devida inscrigdo em Restos a Pagar.

A LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de despesas e restos a
pagar ao longo de todo o mandato, incluindo a limitagcdo do empenho e a vedagao de
inscricdo de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira.
No exercicio analisado, a area técnica apontou que o Municipio ndo adotou esses
mecanismos. A regra remanescente do artigo 55, Ill, b da LRF deve ser cumprida,
pois o Anexo 5 faz parte do Relatério de Gestao Fiscal e deve ser elaborado no ultimo
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quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, ndo apenas no final do

mandato.

De forma geral, as despesas devem ser executadas e pagas no mesmo exercicio
financeiro, e somente em casos excepcionais devem ser deixadas obrigagdes para o
exercicio seguinte, com a devida disponibilidade de caixa. O controle da
disponibilidade de caixa e a geragao de obrigagcdes devem ocorrer durante todo o

exercicio financeiro e ndo apenas no ultimo ano do mandato.

Diante de todo o exposto, mantenho a irregularidade apontado no item 3.3.1.1 do
RT 27/2024, por grave infragdo a norma legal (art. 167, inc. V a VII, e §§ 2° e 3°,
observado o § 5° todos da CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei n°
4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inciso |, alinea “a” e art. 8°, § Unico da Lei
Complementar Federal 101/2000).

4.3 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Nos termos da Subsecao 3.4.9 do RT 27/2024-8, na analise dos dados apresentados
no sistema Cidades, conforme evidenciado na tabela abaixo (coluna “C”) e no
Apéndice N, verificou-se que, no exercicio de 2022, o Poder Executivo analisado
realizou inscricdes em Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de
caixa nas seguintes fontes de recursos: “001” (total de R$ 1.435.813,91), “111” (total
de R$ 404.468,73), “112” (total de R$ 989.766,13), “113” (total de R$ 355.385,12),
“120” (total de R$ 118.969,70), “122” (total de R$ 46.984,52), “124” (total de R$
18.364,64), “540” (total de R$ 121.094,85) e “610” (total de R$ 99.807,89).

Cumpre ressaltar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios (sem
vinculagéo) “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de
recursos vinculados indicadas, pois inclusive também apresentava insuficiéncia de

disponibilidade de caixa.

Verificou-se ainda, conforme evidenciado na tabela abaixo (coluna “H”) e no
Apéndice O, que, no exercicio de 2022, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, o Poder Executivo analisado realizou inscrigdes em Restos

a Pagar Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa nas seguintes
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fontes de recursos “001” (total de R$ 188.629,58), “111” (total de R$ 58.870,24), “112”
(total de R$ 8.310,76), “113” (total de R$ 13.995,30), “120” (total de R$ 1.375,60),
“122” (total de R$ 440.583,01), “124” (total de R$ 10.782,34), “530” (total de R$
8.002,77), 540 (total de R$ 2.889,00) e “610” (total de R$ 739,65).

Tabela 44 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa para inscrigéo

de Restos a Pagar processados e n&ao processados Valores em reais
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Desta forma, as inscricbes de Restos a Pagar processados e nao processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situacao fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF, razdo pela qual houve a citagdo do responsavel, Sr. André dos Santos
Sampaio, para que apresentasse razdes de justificativa, bem como documentos que

entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em
que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as financas

publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Inicialmente, é importante observar que a justificativa mencionada ja foi abordada e
analisada no item 4.2 deste voto. Mais uma vez, destaca-se da defesa que o gestor
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admite ter inscrito Restos a Pagar processados e n&o processados sem
disponibilidade suficiente de caixa, atribuindo isso a despesas essenciais e continuas,
além dos gastos adicionais devido a pandemia de COVID-19. No entanto, ressalta-se
que as regras do art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, que trata da
responsabilidade fiscal e da gestdo planejada, continuam validas, mesmo com os

ajustes feitos para a pandemia.

Ademais, o gestor pondera que o descumprimento do art. 42 da LRF, que se aplica
ao ultimo ano de mandato, ndo é relevante para este caso, e que o RT 27/2024-8
utiliza o art. 1°, § 1° da LRF como base para o indicio de irregularidade. Além disso, o
gestor questiona a auséncia de um limite definido na LRF para a inscricdo de Restos

a Pagar, referindo-se ao inciso lll, alinea "b" do art. 55 da LRF.

Em analise a defesa apresentada, o NCCONTAS afirmou através da ITC 2782/2024-
9 que o Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 edicao, da Secretaria do Tesouro
Nacional (Orgdo Central de Contabilidade da Unido, responsavel pela edicdo de

normas gerais para consolidagcédo das contas publicas — art. 50, § 2°, da LRF), valido

para o exercicio de 2022, as pags. 623 e 624, ao tratar do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:

04.05.01.02 Objetivo do Demonstrativo

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, pelo confronto
da coluna dos RP empenhados e nao liquidados do exercicio com a
disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo, em cumprimento
ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”. O limite de inscricao em
restos a pagar nao processados, em cada exercicio, € a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos. A disponibilidade de caixa liquida
para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscrigdo em
RP nao processados também de forma individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as
despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas em
restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as demais
obrigagdes de despesa que nao tenham passado pela execugao
orcamentaria. Caso nao haja suficiente disponibilidade de caixa para quitar
todas essas obrigagées, o limite de inscricdo em restos a pagar ja ndo estara
sendo observado. Além da demonstragao do calculo da disponibilidade de
caixa para cada uma das vinculagdes existentes, devera ser apresentada
também a disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados. Assim,
esse demonstrativo apresenta o calculo da disponibilidade de caixa e
demonstra se o ente possui liquidez para arcar com seus cCoOmpromissos
financeiros.
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Ressalta-se que o limite de inscricdao em restos a pagar citado no art. 25,
§ 1° inciso IV, alinea “c” da LRF, esta relacionado ao disposto no art. 1°,
§1° da mesma lei, que estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal a agdo planejada, a transparéncia, o
cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade de
limitagcdo de empenho e movimentagao financeira caso seja verificado
ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a verificagao
da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricdo em restos a
pagar deve acontecer em todos os exercicios. (gn)

Observa-se entdao, como regra geral, que as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigagcbes a serem cumpridas no exercicio
seguinte, por meio da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geragao de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugéao
financeira da despesa em todos os exercicios. (gn)

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art.
42 da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagcdes de despesa contraidas.
Essa verificagdo se da pelo confronto das obrigagbes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente. (gn)

Apesar de a restrigao estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acgao planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as
receitas nao sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros. (gn)

Portanto, neste item, ndo ha que se discutir as limitagdes do art. 42, trata-se aqui do
art. 1°, § 1°, da LRF. Da mesma forma, na atualidade, ndo é apropriada a
argumentagao quanto a auséncia de limite para o gestor contrair dividas. O que se
impde na LRF, e deve ser aplicado no caso em tela, € o pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal e a agado planejada, observando e combinando os
diversos artigos da LRF: art. 1°, art. 8°, art. 9°, art. 42, art. 55, e outros.

Por fim, o Sr. Gestor finaliza sua argumentagao invocando o afastamento de sua
responsabilidade com base no art. 22, § 1° da LINDB, em confronto as exigéncias

imprevistas ocorridas durante o periodo pandémico.

Ante o exposto, nao acolho as alegagdes de defesa e, consequentemente,
mantenho a irregularidade, apontada na subsecdo 3.4.9 do Relatério Técnico

27/2024-8 (Inscricdo de Restos a Pagar processados e n&o processados sem
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suficiente disponibilidade de caixa), por infringéncia ao art. 1°, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

5.ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliagéo das agbes passou a considerar a presencga de intencao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo € o unico
critério para aplicar uma san¢ao, mas € crucial para encontrar uma solug¢ao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacgdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa media

cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes

governamentais.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem meédio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

e Ocorréncia de déficit orgamentario;
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e Apuracgédo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando

desequilibrio das contas publicas;

e Inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa.

Embora o gestor tenha justificado que o Municipio apurou, no exercicio de 2021, um
superavit financeiro consolidado de R$ 11.223.436,18, teoricamente suficiente para
cobrir o déficit orcamentario de R$ 9.463.871,26, verificou-se, a partir do anexo ao
balango patrimonial, que ndo houve respeito ao teto de gastos que o superavit de cada
fonte de recursos deveria suportar. Como resultado, surgiram saldos negativos em
varias fontes vinculadas, incluindo os recursos préprios, comprometendo o equilibrio

das contas.

O defendente reconhece a irregularidade e atribui o déficit financeiro em diversas
fontes de recursos a trés fatores principais. Primeiro, o Municipio contraiu despesas
essenciais de carater continuado e plurianual, sem detalhar quais foram essas
despesas. Segundo, investiu 33,01% em educagdo, o que resultou em R$
4.766.857,15 acima do minimo constitucional. Terceiro, destinou 27,41% para a
saude, representando R$ 7.384.720,97 além do minimo exigido, ambos justificados
pela necessidade de mitigar os efeitos da pandemia de COVID-19. Apesar de alegar
esforgos para ajustar os gastos a realidade da arrecadagao, o gestor ndo especificou

as medidas adotadas para conter as despesas.

Adicionalmente, o gestor reconhece a inscricdo de Restos a Pagar, processados e
nao processados, sem suficiéncia de caixa, atribuindo o fato a despesas essenciais
de carater continuado e plurianual, contraidas no exercicio em analise, além dos

gastos extraordinarios nas areas de educacgao e saude durante o periodo pandémico.

As irregularidades mantidas possuem alto potencial ofensivo, com capacidade de
comprometer a integridade das contas. As justificativas apresentadas pela defesa
foram insuficientes para sanar as irregularidades. Essas falhas na gestéo financeira e
orgamentaria revelam problemas significativos, com implica¢des especificas. O déficit
orgamentario, por exemplo, indica um planejamento inadequado ou uma execugao

descontrolada, onde as despesas superaram as receitas, comprometendo a
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sustentabilidade financeira da instituicdo e podendo levar a endividamento, atraso no

pagamento de fornecedores e dificuldades na execugéo de projetos futuros.

O déficit em diversas fontes de recursos mostra uma falha no equilibrio das contas em
areas especificas de financiamento, indicando uma falta de controle interno e gestao
ineficiente das receitas e despesas. Isso pode forgar a realocagéo de recursos de

areas mais estaveis para cobrir os déficits, comprometendo outras areas da gestéo.

Finalmente, a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa evidéncia ma
gestdo do fluxo de caixa, resultando em inadimpléncia, aumento de passivos
financeiros e perda de credibilidade. Além disso, essa situagao pode criar um ciclo de

endividamento continuo, agravando a situagao financeira da instituicao.

Essas irregularidades sédo graves no ultimo ano de gestao, especialmente em relagéo
a inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa. Todavia, embora este ndo seja o ultimo ano de mandato, ndo
restou demonstrada sua regularizacdo, bem como, a conduta empreendida pelo
gestor para mitigar as irregularidades. Portanto, restou constatado uma gestao
financeira desordenada, que pode comprometer a saude financeira do municipio a
longo prazo. Sendo essencial implementar medidas corretivas para reequilibrar as
contas, melhorar o planejamento e a execugcdo orcamentaria, e garantir que os
compromissos financeiros sejam sustentaveis e compativeis com a disponibilidade de

recursos.

Nesse passo, reprovo a conduta do gestor, recomendando ao Legislativo Municipal
a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Montanha, no exercicio de
2022, sob a responsabilidade do Sr. ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO, na forma do
art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

6. APRIMORAMENTO DA GESTAO
Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcancar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.
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6.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbes minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducdo de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos
recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.
Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esfor¢cos necessarios para implementagcao de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

6.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO
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O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacédo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darado ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantacdo, manutencgao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instru¢do Normativa TC 68/2020, relaciona a documentacao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagéo:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC
n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestao publica, ferramenta de auxilio ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo

informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisbes.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE MONTANHA

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 796/2012, sendo que o
Poder Legislativo ndo se submete a coordenagdo da Unidade Central de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal.

A equipe desta Unidade é composta por um integrante, que esforgou-se para cumprir
devidamente com suas atribuigdes e competéncias, na consecugao de seus objetivos
institucionais, assim como de sugerir solugbes para as inconsisténcias detectadas,
contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo

de governanca.

6.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI peca 105, a Unidade Central de Controle Interno, tendo como base os

objetos e pontos de controle avaliados e descritos no relatério, recomendou ao gestor
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que continue observando o cumprimento da LC 101/2000, art. 15 c/c e Lei 4.320/1964,
art. 4°, para que nao haja irregularidades ao patriménio publico. Bem como mantenha
a observacéo sobre o fiel cumprimento da Lei 4.320, art. 63, para que esteja em

conformidade com os pré-requisitos estabelecidos para liquidagao das despesas.

Afirmando ainda que apods realizagcdo das analises nos processos e procedimentos
acima descritos, ndao foram encontrados achados ou constatagbes, portanto,

desnecessaria a indicagao de proposigoes e alertas.

A UCCI — Unidade Central de Controle Interno, recebeu em 27 de marco de 2022, do
Setor de Contabilidade os Demonstrativos, Balangos e Balancetes, que compdem a

Prestagao de Contas Anual do exercicio de 2022 do municipio de Montanha/ES.

O Portal de Transparéncia tem por objetivo disponibilizar informacdes sobre a gestao
no que tange a execucdo orgamentaria e financeira em tempo real, possibilitando a
qualquer cidadao verificar a correta aplicagao dos recursos publicos. Deste modo, o
Portal da Transparéncia do municipio tem tido mudangas para atender as demandas

do cidadéo, inclusive com inserc¢des de leis e decretos municipais.

Ademais, afirma o controlador interno que nao foram constatadas irregularidades
insanaveis no exercicio de 2022 quando da aplicagao das técnicas de verificacdo de

processos e procedimentos de controle.

Pois bem. Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao
Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacédo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agcao de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;
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Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Montanha em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforgo e compromisso do profissional dessa Unidade no exercicio

do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto a
necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagao do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislagao pertinente.

16.3 MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo sdo um
lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos das mudangas
climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como enchentes e
deslizamentos de terra, que tém causado devastacdo e perdas humanas. Diante
desse cenario, a importancia das ag¢des publicas para mitigar e adaptar-se a essas

mudancas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador do aquecimento
global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o mundo (IPCC, 2014%2). O

aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que

52 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC
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ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar

se nao tomarmos medidas urgentes.

Acdes publicas sdo fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigacdo, como a reducgao das emissdes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
2007%3). Além disso, politicas de adaptagdo sdo necessarias para fortalecer a
resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancgas climaticas
(Adger et al., 2009°4).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na diregao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissdes e promover agdes de
adaptacao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geracdes presentes
e futuras (Brasil, 2015°°). No entanto, é crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participagdo da sociedade civil é imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinacdo diante das mudancas climaticas. Movimentos sociais,
organizagbes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
crucial na promogao da conscientizacdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 2006°).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sao encarregados de tomar decisées em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é

essencial destacar que essa relacdo se baseia na prestacdo de contas e na

53 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres

5 Adger, W. N., Lorenzoni, I., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

55 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

5 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,

J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e é exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das a¢des do poder executivo, e na fiscalizacdo das
atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administragcdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos
assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudangas climaticas,
adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo sédo duras
sinalizagdes da necessidade do enfrentamento as mudangas climaticas. Acgdes
publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos dessas mudangas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situagcao do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas € preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, a¢des de mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptacido aos eventos climaticos representam oportunidades de inovagao,
geracao de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econémico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econdmicos causados pelas mudancas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptacdo nao apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econdémico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.
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Como afirmou Ban Ki-moon®’, ex-Secretario-Geral da ONU, "n&o temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacdo e

solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresento cientificagdo ao atual gestor do poder
Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigacado e adaptagcdao as mudangas climaticas, com base em evidéncias
cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando proteger as
comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e econdmica a

longo prazo.
7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestao dos recursos
publicos. Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para

aprovacgao pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o nao
acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam
graves infragbdes as normas constitucionais e legais de natureza contabil,
financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as
contas:
1.1Ocorréncia de déficit orcamentario (subsecao 3.2.1.5.1 do RT 27/2024-

8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

1.2 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecdo 3.3.1.1 do
RT 27/2024-8);

57 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5° todos da
CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA,

art. 1°,§ 1°, c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

1.3 Inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢cédo 3.4.9 do RT 27/2024-8).
Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO,
no exercicio de 2022, na forma do art. 80, 111 da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, 11l do RITCEES;

3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com fundamento

no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

3.1 diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragcao na LDO,
alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,

§ 2° da Constituicao da Republica;

3.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitagbes é de aplicagao obrigatéria;

3.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario

financeiro);

3.4Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95%
da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022,

8 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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3.5 para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo registro
dos procedimentos contabeis referentes a depreciagao dos elementos do
ativo imobilizado com vida util econémica limitada, em conformidade com o
MCASP 9?2 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a
Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

3.6 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

3.7 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagédo do Controle Interno, garantindo a
realizacao de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes

para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislacéo pertinente;

3.8 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas, com base em evidéncias
cientificas solidas e em colaboracdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade

ambiental e econdmica a longo prazo;

4. Arquivar os autos apés os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao

exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor André dos Santos Sampaio, prefeito
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do municipio de Montanha, encaminhada para a apreciagéo deste Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de parecer prévio.

A unidade técnica analisou a prestacdo de contas, conforme o Relatério Técnico
00027/2024-8 (evento 110) e a Instrugao Técnica Conclusiva 02782/2024-1 (evento
122), opinando pela rejei¢ao das contas do senhor André dos Santos Sampaio, no
exercicio de 2022, conforme o art. 84, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02778/2024-3 (evento 124),
elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com a
proposta contida na ITC 02782/2024-1 e manifestou-se pela rejeigao da Prestacao

de Contas Anual.

Ap0ds os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, porém, com acréscimos,
votou no sentido de que seja emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas anual de
chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do
senhor André dos Santos Sampaio. No entanto, acrescentou trés ciéncias (itens 3.6 a
3.8) ao municipio, além de manter as sugeridas pela area técnica, conforme proposta

de deliberagao a segquir:

[.]

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao
dos recursos publicos. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovagao pela Segunda Camara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

5. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o
ndo acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que
representam graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza
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contabil, financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados
sobre as contas:

5.1 Ocorréncia de déficit orgamentario (subsecdo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

5.2 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢io 3.3.1.1 do RT
27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da CRFB;
arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA, art. 1°, § 1°,

c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

5.3 Inscrigao de Restos a Pagar processados e nédo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 27/2024-8).
Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

6. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGCAO da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, llI*® da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;

7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

71 diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na
LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Republica;

7.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141
da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes é de aplicagéo obrigatéria;

7.3 para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
or¢camentério financeiro);

7.4 Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95% da
EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

7.5 para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econémica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66),
bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

7.6 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

7.7 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle
Interno, garantindo a realizacao de todos os procedimentos de controle

% pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Assi nado digital mente.
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necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagao pertinente;

7.8 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagcdo e adaptagao as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdao com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;
(grifou-se!)

8. Arquivar os autos apos os tramites legais. (Grifou-se!)

Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o
propésito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do
relator. Percebi que, embora conste a afirmagdo de concorddncia com o
posicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentou trés ciéncias que nao

foram sugeridas pela area técnica nem pelo Ministério Publico de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e opino por acompanhar na totalidade o entendimento da area

técnica.
FUNDAMENTOS

A analise da prestacao de contas € um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestédo publica. Neste contexto, a prestagao de
contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor André dos Santos Sampaio, prefeito do municipio de

Montanha, foi submetida a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica, conforme relatada na Instrugao Técnica Conclusiva 02782/2024-1 (evento
122), que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de Contas na
Ministério Publico de Contas, no Parecer 02778/2024-9 (evento 124). No entanto,
divirjo do encaminhando proposto no voto do relator (evento 125), deixando de acatar
as ciéncias descritas nos itens 3.6 a 3.8 submetidas. Fago constar, portanto, a peca
conclusiva como parte integrante da fundamentagéo de meu voto, independentemente

de sua transcrigao, nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de
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2019 que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB). €0

Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcangadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a prestagao de contas
anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor André dos Santos Sampaio, prefeito do municipio de
Montanha, seja pela rejeicdo. A Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 02782/2024-1 e o
Parecer n° 02778/2024-3 sao claros em seus apontamentos e fundamentacoes,

conforme se vé na proposta de encaminhamento:

[.]
10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao TCEES emisséo
de parecer prévio pela REJEICAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha, ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de
opiniao adversa sobre a execugdo orcamentaria e financeira, ocasionada
pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas subsec¢des
8.1, 8.2 e 8.3 da ITCparagrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugao
261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe total quitagéo.

[...]
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, da
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios impostos pela Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o

®Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséao. (grifos nossos)
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Descrigao da proposta

municipio providenciar os meios necessarios ao atendimento integral do
art. 141 da Lei 14.133/2021;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario
financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste tépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022; e

4.2.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos procedimentos
contabeis referentes a depreciacdo dos elementos do ativo imobilizado
com vida util econémica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed.,
Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instrugdo
Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pela

rejeicao das contas, porém, apresenta acréscimos que “buscam aperfeigcoar a gestao

dos recursos publicos”. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a conclusao

e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em que constou trés

ciéncias nao previstas na peca conclusiva e no parecer ministerial, como se vé abaixo:

Assi nado digital mente.

[.]
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o
gestor sobre a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a
sugerir maneiras de se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade na administragcdo publica, garantido que os recursos sejam
empregados de forma otimizada, maximizando seus beneficios para a
sociedade em geral.

6.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/DECRETO N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagédo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita
padrdes minimos de qualidade de um sistema Unico e integrado para a
execugao orgamentdria, financeira e controles aplicado a todos os entes da
federacao e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestéo
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagado adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, & possivel obter
maior transparéncia na utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes
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precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de
possiveis areas de redugdo de custos, tomada das melhores decisoes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestdo de custos sdlida, o setor publico pode
promover uma administragao mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo
Poder Executivo todos os esforgos necessarios para implementagdo de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias
legais.

6.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forca propulsora para que as propostas de
governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta
capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucgao dos programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e
Municipio, de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo
materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os
Poderes implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma
Federal estabelece conteudo minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugdao 227/2011, alterada pela
Resolugao 257/2013, dispbe sobre a criagao, implantacdo, manutengao e
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fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagao para implantagao do Sistema de
Controle Interno na Administragcédo Publica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendam aos comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 68/2020, relaciona a
documentacdo que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a
auséncia destes itens torna incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagao do cumprimento do plano de agao para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
Unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno é um recurso
indispensavel para o bom funcionamento da gestdo publica, ferramenta de
auxilio ancorando sua funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva
e corretiva, promovendo informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada
de decisodes.

6.2.1 SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
MONTANHA

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 796/2012, sendo
que o Poder Legislativo ndo se submete a coordenagao da Unidade Central
de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

A equipe desta Unidade é composta por um integrante, que esforgou-se para
cumprir devidamente com suas atribuicbes e competéncias, na consecugao
de seus objetivos institucionais, assim como de sugerir solugdes para as
inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim, de forma independente,
objetiva e disciplinada, com o processo de governancga.

6.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI peca 105, a Unidade Central de Controle Interno, tendo como
base os objetos e pontos de controle avaliados e descritos no relatério,
recomendou ao gestor que continue observando o cumprimento da LC
101/2000, art. 15 c/c e Lei 4.320/1964, art. 4°, para que n&o haja
irregularidades ao patrimdnio publico. Bem como mantenha a observagao
sobre o fiel cumprimento da Lei 4.320, art. 63, para que esteja em
conformidade com os pré-requisitos estabelecidos para liquidagdo das
despesas.

Afirmando ainda que apds realizagdo das analises nos processos e
procedimentos acima descritos, ndo foram encontrados achados ou
constatagbes, portanto, desnecessaria a indicagao de proposigcdes e alertas.

A UCCI — Unidade Central de Controle Interno, recebeu em 27 de margo de
2022, do Setor de Contabilidade os Demonstrativos, Balangos e Balancetes,

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2022 do
municipio de Montanha/ES.

O Portal de Transparéncia tem por objetivo disponibilizar informagdes sobre
a gestao no que tange a execugdo orgamentaria e financeira em tempo real,
possibilitando a qualquer cidadao verificar a correta aplicagao dos recursos
publicos. Deste modo, o Portal da Transparéncia do municipio tem tido
mudangas para atender as demandas do cidadéo, inclusive com insergdes
de leis e decretos municipais.

Ademais, afirma o controlador interno que n&o foram constatadas
irregularidades insanaveis no exercicio de 2022 quando da aplicagdo das
técnicas de verificagao de processos e procedimentos de controle.

Pois bem. Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
ao Gestor e ao Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagao
dessa sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem
os dados em anadlise, € aumentar a transparéncia da ag¢do de governo,
mediante a prestacdo de contas & sociedade e aos Orgdos de Controle
Externo sobre o desempenho dos programas; auxiliando a tomada de
decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao cidaddo o direito de
participar da aplicagdo dos recursos publicos;

Considerando o esforco da UCCI do municipio de Montanha em cumprir seu
papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no
acompanhamento das Contas publica, mesmo diante dos desafios
enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforgo e compromisso do profissional dessa Unidade no
exercicio do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja
tendéncia natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a
superacao dos desafios da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto
a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a
realizacado de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

16.3 MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo sao
um lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos
das mudangas climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como
enchentes e deslizamentos de terra, que tém causado devastagao e perdas
humanas. Diante desse cenario, a importancia das agdes publicas para
mitigar e adaptar-se a essas mudancas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéaticas (IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador
do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo (IPCC, 2014%"). O aumento da frequéncia e intensidade de eventos

61 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC
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climaticos extremos, como os que ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo
apenas uma amostra do que podemos esperar se ndao tomarmos medidas
urgentes.

Acdes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas
de mitigagdo, como a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa e o
investimento em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o
aquecimento do planeta (Stern, 200762). Além disso, politicas de adaptagéo
sd0 necessarias para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente aos
impactos inevitaveis das mudangas climaticas (Adger et al., 200963).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo
importante na direcao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e
promover agdes de adaptacdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade
perante as geragoes presentes e futuras (Brasil, 201564). No entanto, é crucial
que esses compromissos sejam traduzidos em politicas eficazes e
implementadas de forma coordenada em todos os niveis de governo.

A participagdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os
governos a agirem com determinagdo diante das mudangas climaticas.
Movimentos sociais, organizagbes n&o governamentais e cidadaos
engajados desempenham um papel crucial na promogao da conscientizagéo
e na defesa de politicas ambientais mais robustas (Lebel et al., 2006%°).

Na teoria democratica, os cidadaos sdo considerados os mandantes do poder
publico. Em uma democracia representativa, eles elegem representantes
para agir em seu nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar
decisbes em nome do povo e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios
do poder publico. No entanto, é essencial destacar que essa relagéo se
baseia na prestacao de contas e na responsabilidade perante os cidadaos. O
poder emana do povo e é exercido para o beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham
papel crucial no acompanhamento das agbes do poder executivo, € na
fiscalizagdo das atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em
conformidade com as leis e regulamentos, contribuindo para uma
administragao eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores
publicos assumam papel proativo contra os impactos negativos das
mudangas climaticas, adotando politicas e praticas que promovam a
resiliéncia e a sustentabilidade, em beneficio das geragbes presentes e
futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais € no mundo séo
duras sinalizacbes da necessidade do enfrentamento as mudancas
climaticas. Agbes publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos

62 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge

University Pres

63 Adger, W. N., Lorenzoni, I., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

64 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

65 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,
J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19
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dessas mudangas e assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para
todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos:
03441/2024-1, 05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo do exercicio de 2023, é possivel entender que a situagdo do Espirito
Santo frente as mudancas climaticas é preocupante, especialmente devido
aos riscos geo-hidrologicos e desastres climaticos. Contudo, agbes de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo aos eventos
climaticos representam oportunidades de inovagao, geragdo de empregos,
aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico. Ignorar a
emergéncia climatica resulta em altos custos econémicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econémicos causados pelas mudangas climaticas séo
significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através
de politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissdes e adaptar
cidades, promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais
demonstram que investimentos em infraestrutura verde e medidas de
adaptacdo ndo apenas previnem perdas, mas também geram crescimento
econdmico, mostrando que prevenir € mais econdmico do que reconstruir.

Como afirmou Ban Ki-moon®8, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um
plano B porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia,
determinagéo e solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos
novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresento cientificagdo ao atual gestor
do poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar
politicas abrangentes de mitigagao e adaptagédo as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdo com a Sociedade
Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a
sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao
dos recursos publicos. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacdo pela Segunda Cémara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o
ndo acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que
representam graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza

66 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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contabil, financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados
sobre as contas:

11 Ocorréncia de déficit orcamentario (subsecdo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

1.2 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢io 3.3.1.1 do RT
27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da CRFB;
arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA, art. 1°, § 1°,

c/c art. 4°,inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

1.3 Inscrigdo de Restos a Pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 27/2024-8).
Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGCAO da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, llI¥ da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;

3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

3.1. diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na
LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2 .paraque providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141
da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitacbes é de aplicacéo obrigatéria;

3.3 .para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
or¢gamentario financeiro);

3.4. Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95% da
EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

3.5. para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econdmica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66),
bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

3.6. que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagéo de Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais;

3.7. quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle Interno,
garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle necessarios

7 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao
pertinente;

3.8. quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, com base
em evidéncias cientificas solidas e em colaboracdo com a Sociedade Civil,
visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade
ambiental e econdbmica a longo prazo;

4. Arquivar os autos apos os tramites legais.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, te¢go algumas consideragdes

divergentes em relagdo aos acréscimos feitos, por meio das trés ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

Na Instrugdo Técnica Conclusiva 02782/2024-1, a area técnica verificou que o 6rgao

atendeu todos os requisitos solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC

68/2020, respeitando o escopo delimitado, como segue:

Assi nado digital mente.

[.]
9  OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregao e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 27/2024-8 (peca 110), e reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos
da Instru¢cao Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

Apos analise dos achados levados a citagao, segao 8, desta ITC concluiu-se
por:

. MANTER as n&o conformidades registradas no RT 27/2024-8,
subsecgdes 3.2.1.5.1, 3.3.1.1 e 3.4.9, analisadas de forma conclusiva nas
subsecdes 8.1, 8.2 e 8.3 da ITC, tendo em vista 0o ndo acolhimento das
justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam graves infragoes as
normas constitucionais e legais de natureza contabil, financeira e
orcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as contas:

8.1 Ocorréncia de déficit orcamentario (subse¢do 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).

Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964
8.2 Apuracido de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas (subse¢éo 3.3.1.1 do
RT 27/2024-8);
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Critério: art. 167, incs. V a VII, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da
CRFB; arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO,
LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inc. |, alinea “a@” e art. 8°, paragrafo unico
da LRF.

8.3 Inscricdo de Restos a Pagar processados e n&o processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subseg¢éo 3.4.9 do RT 27/2024-8).

Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

Diante do exposto, conclui-se pela emissédo de parecer prévio pela rejeicao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha, ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:
i - Opinido sobre a execucdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise sobre a execucao dos or¢camentos do Municipio, detalhados
seg¢do 3, conclui-se que, em razédo dos efeitos das nao conformidades
analisadas de forma definitiva nas subsecoes 8.1, 8.2 € 8.3 da ITC, ndo foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Nesse sentido, para efeito de fundamentagdo do parecer prévio sobre as
contas do chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de
2022, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre a execugédo dos
orcamentos.

ii - Conclusdo sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, detalhados na
sec¢édo 4, conclui-se que nado se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, nao
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalva sobre as

demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
do Prefeito referentes ao exercicio de 2022. (grifou-se!)

[.]

Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,

da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 202258, que visa reorientar a atuacgao

administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas irregularidades se repitam

e/ou se materializem, a saber:

68 Dispde sobre a elaboragdo de deliberagbes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticdo de irregularidade ou ilegalidade;

II- a materializagédo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumacgéo seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e
desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lll - a materializagédo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de érgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

Nesse cenario, considerando que a analise da prestacao de contas anual do prefeito,
se encontra dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que ndo se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

Dessa maneira, pelos fundamentos ora expostos, divirjo integralmente da area técnica
e do Ministério Publico de Contas, divergindo do relator, para concluir pela rejei¢cao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha, ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIOQ. Esta decisdo nao apenas reflete a conformidade com as normas legais e
regulamentares, mas também reafirma o compromisso deste Tribunal com a justica,
a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos. A rejeicdo das contas
sem as ciéncias adicionais propostas pelo relator assegura que o julgamento se
mantenha dentro dos limites da analise técnica e ministerial, garantindo a objetividade

do processo.
PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, divergindo respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razoes expostas, ACORDAM em:
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Il MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o nao
acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam graves
infragcbes as normas constitucionais e legais de natureza contabil, financeira e
orgcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as contas:

.11 Ocorréncia de déficit orgamentario (subsecdo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

.1.2 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecéo
3.3.1.1 do RT 27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5° todos da

CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA,

art. 1°,§ 1°, c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

.1.3 Inscrigcao de Restos a Pagar processados e nao processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢do 3.4.9 do RT 27/2024-
8).

Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.3.1 diante da auséncia de definigdo das prioridades da administracao
na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao
art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

1.3.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitacbes é de aplicagao obrigatoria;

11.3.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento
das pecgas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgamentario financeiro);
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1.3.4 Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de
95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

1.3.5 para a necessidade de o Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciagdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econbmica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item
66), bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo
Unico.

.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02782/2024-
AIL5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

VOTO VISTA RETIFICADO
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor André dos Santos Sampaio, prefeito
do municipio de Montanha, encaminhada para a apreciagao deste Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de parecer prévio.

A unidade técnica analisou a prestacdo de contas, conforme o Relatério Técnico
00027/2024-8 (evento 110) e a Instrugao Técnica Conclusiva 02782/2024-1 (evento
122), opinando pela rejeigao das contas do senhor André dos Santos Sampaio, no
exercicio de 2022, conforme o art. 84, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02778/2024-3 (evento 124),

elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com a
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proposta contida na ITC 02782/2024-1 e manifestou-se pela rejeigao da Prestagao

de Contas Anual.

Ap0os os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento

da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, porém, com acréscimos,

votou no sentido de que seja emitido parecer prévio pela rejeicao das contas anual de

chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do

senhor André dos Santos Sampaio. No entanto, acrescentou trés ciéncias (itens 3.6 a

3.8) ao municipio, além de manter as sugeridas pela area técnica, conforme proposta

de deliberagao a segquir:

Assi nado digital mente.

[.]

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ado da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao
dos recursos publicos. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovagao pela Segunda Camara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

9. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o
ndo acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que
representam graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza
contabil, financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados
sobre as contas:

9.1 Ocorréncia de déficit orgamentario (subsecdo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

9.2 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do RT
27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da CRFB;
arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA, art. 1°, § 1°,
c/c art. 4°,inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

9.3 Inscrigao de Restos a Pagar processados e nédo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 27/2024-8).
Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.
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10. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO da prestagao de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, llI®® da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;

11. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

11.1 diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na
LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Republica;

11.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141
da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagdes é de aplicagao obrigatdria;

11.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio
or¢gamentario financeiro);

11.4 Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95% da
EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

11.5 para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econémica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66),
bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

11.6 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esfor¢os
necessarios para implementagao de Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

11.7 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle
Interno, garantindo a realizagédo de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagao pertinente;

11.8 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagcdo e adaptacao as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdao com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;
(grifou-se!)

12. Arquivar os autos apés os tramites legais. (Grifou-se!)

Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o

propoésito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do

relator. Percebi

que, embora conste a afirmagao de concordancia com o

% pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Assi nado digital mente.
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posicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentou trés ciéncias que nao

foram sugeridas pela area técnica nem pelo Ministério Publico de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e opino por acompanhar na totalidade o entendimento da area

técnica.
FUNDAMENTOS

A analise da prestacdo de contas é um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestao publica. Neste contexto, a prestacao de
contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor André dos Santos Sampaio, prefeito do municipio de

Montanha, foi submetida a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica, conforme relatada na Instrugao Técnica Conclusiva 02782/2024-1 (evento
122), que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de Contas na
Ministério Publico de Contas, no Parecer 02778/2024-9 (evento 124). No entanto,
divirjo do encaminhando proposto no voto do relator (evento 125), deixando de acatar
as ciéncias descritas nos itens 3.6 a 3.8 submetidas. Fago constar, portanto, a peca
conclusiva como parte integrante da fundamentacao de meu voto, independentemente
de sua transcrigao, nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de
2019 que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB). 7°

Da analise dos autos, verifico que as conclusbes alcancadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a prestagao de contas
anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de

responsabilidade do senhor André dos Santos Sampaio, prefeito do municipio de

Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséao. (grifos nossos)
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Montanha, seja pela rejeicdo. A Instrugcdo Técnica Conclusiva n° 02782/2024-1 e o
Parecer n°® 02778/2024-3 sao claros em seus apontamentos e fundamentagoes,

conforme se vé na proposta de encaminhamento:

[.]
10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha, ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de
opinido adversa sobre a execugdo orcamentaria e financeira, ocasionada
pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas subsec¢des
8.1, 8.2 e 8.3 da ITCparagrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugéo
261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe total quitagao.

[...]
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigado da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, da
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios impostos pela Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o
municipio providenciar os meios necessarios ao atendimento integral do
art. 141 da Lei 14.133/2021;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste tdpico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022; e

4.2.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos procedimentos
contabeis referentes a depreciagdo dos elementos do ativo imobilizado
com vida util econémica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed.,
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Descrigao da proposta

Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instrugcéo
Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pela

rejeicao das contas, porém, apresenta acréscimos que “buscam aperfeigcoar a gestao

dos recursos publicos”. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a conclusao

e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em que constou trés

ciéncias nao previstas na pega conclusiva e no parecer ministerial, como se vé abaixo:

Assi nado digital mente.

[.]
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o
gestor sobre a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a
sugerir maneiras de se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade na administragéo publica, garantido que os recursos sejam
empregados de forma otimizada, maximizando seus beneficios para a
sociedade em geral.

6.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/DECRETO N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantacédo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n® 10.540/2020, que cita
padrdes minimos de qualidade de um sistema Unico e integrado para a
execugado orgamentaria, financeira e controles aplicado a todos os entes da
federacao e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestao
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagado adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, & possivel obter
maior transparéncia na utilizagdo desses recursos, fornecendo informagoes
precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de
possiveis areas de redugao de custos, tomada das melhores decisdes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestdo de custos sdlida, o setor publico pode
promover uma administragao mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo
Poder Executivo todos os esforgos necessarios para implementacao de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias
legais.
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6.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de
governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta
capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucao dos programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e
Municipio, de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo
materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacao para que os
Poderes implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma
Federal estabelece conteido minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela
Resolugao 257/2013, dispbe sobre a criagdo, implantagdo, manutencao e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administracido Publica,
aprovando também o “Guia de orientagédo para implantagado do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendam aos comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 68/2020, relaciona a
documentacao que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a
auséncia destes itens torna incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
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orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
Unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno é um recurso
indispensavel para o bom funcionamento da gestdo publica, ferramenta de
auxilio ancorando sua funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva
e corretiva, promovendo informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada
de decisodes.

6.2.1 SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
MONTANHA

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 796/2012, sendo
que o Poder Legislativo ndo se submete a coordenagdo da Unidade Central
de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

A equipe desta Unidade é composta por um integrante, que esforgou-se para
cumprir devidamente com suas atribuicbes e competéncias, na consecugao
de seus objetivos institucionais, assim como de sugerir solugbes para as
inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim, de forma independente,
objetiva e disciplinada, com o processo de governanga.

6.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI peca 105, a Unidade Central de Controle Interno, tendo como
base os objetos e pontos de controle avaliados e descritos no relatério,
recomendou ao gestor que continue observando o cumprimento da LC
101/2000, art. 15 c/c e Lei 4.320/1964, art. 4°, para que ndo haja
irregularidades ao patriménio publico. Bem como mantenha a observagao
sobre o fiel cumprimento da Lei 4.320, art. 63, para que esteja em
conformidade com os pré-requisitos estabelecidos para liquidagdo das
despesas.

Afirmando ainda que apds realizagdo das analises nos processos e
procedimentos acima descritos, ndo foram encontrados achados ou
constatagdes, portanto, desnecessaria a indicagao de proposigdes e alertas.

A UCCI — Unidade Central de Controle Interno, recebeu em 27 de margo de
2022, do Setor de Contabilidade os Demonstrativos, Balangos e Balancetes,
que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2022 do
municipio de Montanha/ES.

O Portal de Transparéncia tem por objetivo disponibilizar informagées sobre
a gestao no que tange a execugdo orgamentaria e financeira em tempo real,
possibilitando a qualquer cidadao verificar a correta aplicagdo dos recursos
publicos. Deste modo, o Portal da Transparéncia do municipio tem tido
mudangas para atender as demandas do cidad&o, inclusive com inser¢des
de leis e decretos municipais.

Ademais, afirma o controlador interno que nado foram constatadas
irregularidades insanaveis no exercicio de 2022 quando da aplicagdo das
técnicas de verificagao de processos e procedimentos de controle.

Pois bem. Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
ao Gestor e ao Cidadao para o bom funcionamento da gestéo publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagao
dessa sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem
os dados em andlise, € aumentar a transparéncia da agdo de governo,
mediante a prestagdo de contas & sociedade e aos Orgdos de Controle
Externo sobre o desempenho dos programas; auxiliando a tomada de
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decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao cidadao o direito de
participar da aplicagdo dos recursos publicos;

Considerando o esfor¢o da UCCI do municipio de Montanha em cumprir seu
papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no
acompanhamento das Contas publica, mesmo diante dos desafios
enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforgo e compromisso do profissional dessa Unidade no
exercicio do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja
tendéncia natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a
superacao dos desafios da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto
a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a
realizacdo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

16.3 MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo séo
um lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos
das mudangcas climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como
enchentes e deslizamentos de terra, que tém causado devastagéo e perdas
humanas. Diante desse cenario, a importancia das agbdes publicas para
mitigar e adaptar-se a essas mudancas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador
do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo (IPCC, 20147"). O aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos, como os que ocorreram no sul do Espirito Santo, séo
apenas uma amostra do que podemos esperar se ndao tomarmos medidas
urgentes.

Acdes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas
de mitigagdo, como a redugao das emissdes de gases de efeito estufa e o
investimento em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o
aquecimento do planeta (Stern, 200772). Além disso, politicas de adaptagéo
sd0 necessarias para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente aos
impactos inevitaveis das mudancas climaticas (Adger et al., 200973).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo
importante na diregao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e
promover agdes de adaptacdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade

T IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups |, Il and Ill to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

72 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge

University Pres

73 Adger, W. N., Lorenzoni, I., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
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perante as geragdes presentes e futuras (Brasil, 201574). No entanto, é crucial
que esses compromissos sejam traduzidos em politicas eficazes e
implementadas de forma coordenada em todos os niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os
governos a agirem com determinagdo diante das mudangas climaticas.
Movimentos sociais, organizagbes n&o governamentais e cidadaos
engajados desempenham um papel crucial na promog¢éo da conscientizagao
e na defesa de politicas ambientais mais robustas (Lebel et al., 200675).

Na teoria democratica, os cidadaos sédo considerados os mandantes do poder
publico. Em uma democracia representativa, eles elegem representantes
para agir em seu nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar
decisbes em nome do povo e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios
do poder publico. No entanto, é essencial destacar que essa relacdo se
baseia na prestacao de contas e na responsabilidade perante os cidadaos. O
poder emana do povo e é exercido para o beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham
papel crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, e na
fiscalizagdo das atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em
conformidade com as leis e regulamentos, contribuindo para uma
administragdo eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores
publicos assumam papel proativo contra os impactos negativos das
mudangas climaticas, adotando politicas e praticas que promovam a
resiliéncia e a sustentabilidade, em beneficio das geracdes presentes e
futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo séo
duras sinalizacbes da necessidade do enfrentamento as mudancgas
climaticas. Agbes publicas eficazes séo cruciais para atenuar os impactos
dessas mudangas e assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para
todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos:
03441/2024-1, 05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo do exercicio de 2023, é possivel entender que a situagao do Espirito
Santo frente as mudancgas climaticas é preocupante, especialmente devido
aos riscos geo-hidrolégicos e desastres climaticos. Contudo, ag¢des de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo aos eventos
climaticos representam oportunidades de inovagéo, geragdo de empregos,
aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico. Ignorar a
emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econémicos causados pelas mudangas climaticas séo
significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestao de recursos, através
de politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar
cidades, promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais
demonstram que investimentos em infraestrutura verde e medidas de

74 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

5 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,
J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 448E7-BBD95-2E41B



PARECER PREVIO TC- 141/2024
al/fbc

adaptagdo n&o apenas previnem perdas, mas também geram crescimento
econdmico, mostrando que prevenir € mais econdmico do que reconstruir.

Como afirmou Ban Ki-moon’8, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um
plano B porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia,
determinagédo e solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos
novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresento cientificagdo ao atual gestor
do poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar
politicas abrangentes de mitigagdo e adaptagao as mudancas climaticas, com
base em evidéncias cientificas soélidas e em colaboragdo com a Sociedade
Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a
sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ado da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao
dos recursos publicos. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovagdo pela Segunda Camara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o
ndo acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que
representam graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza
contabil, financeira e orcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados
sobre as contas:

11 Ocorréncia de déficit orgcamentario (subsecdo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

1.2 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do RT
27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da CRFB;
arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA, art. 1°, § 1°,

7]

c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

1.3 Inscrigdo de Restos a Pagar processados e ndao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 27/2024-8).
Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

76 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO da prestagao de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, llI"” da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;

3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

3.1. diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na
LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2 .paraque providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141
da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes é de aplicagcéo obrigatéria;

3.3 .para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgamentario financeiro);

3.4. Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 95% da
EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

3.5. para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econbémica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66),
bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

3.6. que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagao de Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais;

3.7. quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno,
garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle necessarios
e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagdo
pertinente;

3.8. quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas, com base
em evidéncias cientificas sdélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil,
visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade
ambiental e econdmica a longo prazo;

4. Arquivar os autos apos os tramites legais.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, tego algumas consideragbes

divergentes em relagdo aos acréscimos feitos, por meio das trés ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

77 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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Na Instrugao Técnica Conclusiva 02782/2024-1, a area técnica verificou que o 6rgao

atendeu todos os requisitos solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC

68/2020, respeitando o escopo delimitado, como segue:

Assi nado digital mente.

[.]
9  OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cdo e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 27/2024-8 (pega 110), e reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos
da Instru¢cao Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

Apos analise dos achados levados a citagéo, segéo 8, desta ITC concluiu-se
por:

. MANTER as ndo conformidades registradas no RT 27/2024-8,
subsecdes 3.2.1.5.1, 3.3.1.1 e 3.4.9, analisadas de forma conclusiva nas
subsecdes 8.1, 8.2 e 8.3 da ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das
justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam graves infragdes as
normas constitucionais e legais de natureza contabil, financeira e
orcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as contas:

8.1 Ocorréncia de déficit orcamentario (subsegcéo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).

Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

8.2 Apuragido de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do
RT 27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VII, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da
CRFB; arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO,
LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico
da LRF.

8.3 Inscricado de Restos a Pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subseg¢éo 3.4.9 do RT 27/2024-8).

Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.
Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela rejeigdo
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha, ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO.
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A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:
i - Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise sobre a execucdo dos or¢camentos do Municipio, detalhados
segao 3, conclui-se que, em razao dos efeitos das nao conformidades
analisadas de forma definitiva nas subsegoes 8.1, 8.2 € 8.3 da ITC, nao foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Nesse sentido, para efeito de fundamentagdo do parecer prévio sobre as
contas do chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de
2022, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre a execugédo dos
orcamentos.

ii - Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, detalhados na
sec¢éo 4, conclui-se que ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, nao
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as

demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
do Prefeito referentes ao exercicio de 2022. (grifou-se!)

[.]

Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,

da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 202278, que visa reorientar a atuacao

administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas irregularidades se repitam

e/ou se materializem, a saber:

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticao de irregularidade ou ilegalidade;
II- a materializacédo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumacgéao seja
menos provavel em razdo do estdgio inicial dos atos que a antecedem e

desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lll - a materializagdo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgéao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de érgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

78 Dispbe sobre a elaboracdo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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Nesse cenario, considerando que a analise da prestacao de contas anual do prefeito,
se encontra dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que n&o se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

Dessa maneira, pelos fundamentos ora expostos, acompanho o entendimento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, divergindo respeitosamente do
relator, para concluir pela rejeigao das contas atinentes ao exercicio financeiro de
2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Montanha,
ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO. Esta decisdo n&o apenas reflete a conformidade
com as normas legais e regulamentares, mas também reafirma o compromisso deste
Tribunal com a justica, a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
A rejeigao das contas sem as ciéncias adicionais propostas pelo relator assegura que
0 julgamento se mantenha dentro dos limites da analise técnica e ministerial,

garantindo a objetividade do processo.
PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, divergindo respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razoes expostas, ACORDAM em:

1 MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o n&o
acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam graves
infragbes as normas constitucionais e legais de natureza contabil, financeira e
orcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as contas:

.11 Ocorréncia de déficit orcamentario (subsegédo 3.2.1.5.1 do RT

27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964
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.1.2 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecéo
3.3.1.1 do RT 27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VII, e §§ 2° e 3°, observado o § 5° todos da

CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA,

art. 1°,§ 1°, c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

1.3 Inscricao de Restos a Pagar processados e nao processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢do 3.4.9 do RT 27/2024-
8).

Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, 1l do RITCEES;

.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.3.1 diante da auséncia de definigdo das prioridades da administragcao
na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao
art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

1.3.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes é de aplicagao obrigatéria;

1.3.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento
das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orcamentario financeiro);

1.3.4 Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de
95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

1.3.5 para a necessidade de o Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econdmica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item
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66), bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo
Unico.

.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02782/2024-1.

.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-141/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista 0 nao
acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam graves
infragbes as normas constitucionais e legais de natureza contabil, financeira e
orgcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as contas:

n.1.1 Ocorréncia de déficit orcamentario (subsecdo 3.2.1.5.1 do RT
27/2024-8).
Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964

.1.2 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecéo
3.3.1.1 do RT 27/2024-8);

Critério: art. 167, incs. V a VI, e §§ 2° e 3° observado o § 5° todos da

CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei 4.320/1964, LDO, LOA,
art. 1°,§ 1°, c/c art. 4°, inc. |, alinea “a” e art. 8°, paragrafo unico da LRF.

l.1.3 Inscricao de Restos a Pagar processados e nao processados

sem suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢do 3.4.9 do RT 27/2024-
8).
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Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.

1.2Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO, no
exercicio de 2022, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, lll do RITCEES;

1.3Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Montanha, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.3.1 diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragao
na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao
art. 165, § 2° da Constituigcdo da Republica;

1.3.2 para que providencie 0s meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes é de aplicagao obrigatoria;

1.3.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento
das pecgas or¢camentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio
orcamentario financeiro);

111.3.4 Para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de
95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

1.3.5 para a necessidade de o Municipio implantar rotinas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciagdo dos
elementos do ativo imobilizado com vida util econbmica limitada, em
conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item
66), bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo
Unico.

1.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02782/2024-1.
1.5 ARQUIVAR os autos, apés os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista retificado do conselheiro Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun, parcialmente vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho
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do Carmo, que acompanhou o parecer ministerial com acréscimo para aprimoramento
da ciéncia, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao 361/2022.

3. Data da Sessao: 4/12/2024 — 522 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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