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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 014/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos & apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal o
presente Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional - POLISAN e sobre o Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, com a finalidade de assegurar,
no ambito do Municipio, a efetivagdo do Direito Humano a Alimentagao
Adequada e Saudavel.

A seguranga alimentar e nutricional constitui um direito
fundamental da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela legislagdo nacional pertinente, consistindo no acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e
de forma social, econdmica, cultural e ambientalmente sustentavel.

A instituicdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional representa importante avango para o fortalecimento das agdes
intersetoriais voltadas a promogdo da salde, da assisténcia social, da
agricultura, da educagdo e do desenvolvimento sustentavel, permitindo que
o Municipio atue de forma integrada na prevencdo e no enfrentamento das
situagdes de inseguranga alimentar e nutricional.

O projeto também estabelece mecanismos de participagao
social por meio da Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e

Nutricional, do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —W
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COMSEA e da Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional
- CAISAN, garantindo a ampla participagdo da sociedade civil na formulagao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas relacionadas ao tema.

Além disso, a proposta possibilita a adesdo do Municipio ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, ampliando
as oportunidades de articulagdo institucional, cooperagdo técnica e acesso a
programas, projetos e agdes voltados a promogao da seguranca alimentar e
nutricional da populagao.

A criagdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional - PLANSAN permitird a definigdo de metas, estratégias e agoes
especificas para a realidade local, contribuindo para a melhoria das
condicdes de vida da populagdo, especialmente dos grupos em situagao de
vulnerabilidade social.

Importa destacar que a presente proposi¢do nao cria despesas
obrigatdrias imediatas incompativeis com a legislagao orcamentaria vigente,
uma vez que sua implementagao observara a disponibilidade financeira do
Municipio e as previsdes constantes do Plano Plurianual - PPA, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Diante da relevancia social da matéria e dos beneficios que
sua aprovagdo proporcionara a populagdo, contamos com O apoio dos
Nobres Vereadores para a aprovacgdo do presente Projeto de Lei.

Gabinete da Prefeita aos 15 dias do més de Junho de 2026.

Jn

Iracy Carvalho Machado Baltar Filha
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N° 014/2026

Dispde sobre a Politica de Seguranca
Alimentar e  Nutricional do Municipio
Montanha/ES - POLISAN e sobre o Sistema

de Seguranga Alimentar e Nutricional -

SISAN.

Faco saber que a Camara de Vereadores decretou e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei estabelece a definicdo e os principios da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Montanha/ES -

POLISAN, bem como as definicdes, os principios, as diretrizes, os objetivos e
a composicio do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participagao da sociedade civil
organizada, formularda e implementara politicas, planos, programas e
acdes com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada -
DHAA.

§ 10 O DHAA é direito fundamental, inerente a todas as

pessoas, e consiste no acesso regular permanente e irrestrito, sej.aﬁ(/xl
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diretamente ou por meio de aquisicdes financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, que
correspondam as tradigdes culturais do seu povo e que garantam uma vida
digna, plena, e livre do medo, nas dimensdes fisica, mental, individual e
coletiva.

§ 20 A Segurancga Alimentar e Nutricional - SAN consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso 4
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 20 A adocdo dessas politicas e agoes devera considerar a
totalidade das necessidades fisiologicas e fisiopatolégicas da pessoa humana,
sem prejuizo das dimensdes sanitdrias, ambientais, socioculturais,
econdmicas regionais e sociais.

§ 19 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a promocdo do direito
humano & alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para
sua exigibilidade.

§ 20 O dever do poder publico nao exclui a responsabilidade
das entidades da sociedade civil integrantes do SISAN.WW”

CAPITULO II
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DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DE MONTANHA

Art. 30 A  POLISAN, componente estratégico do
desenvolvimento sustentdvel no municipio de Montanha, é instrumento de
planejamento integrado e intersetorial de politicas e programas
governamentais e de agoes da sociedade civil e tem como finalidade

assegurar o direito humano a alimentagao adequada.

Art. 4° A POLISAN rege-se pelos seguintes principios:

I - universalidade e equidade no acesso a dgua e a
alimentagdo adequada e saudavel;

11 - exigibilidade do direito humano & alimentagdo adequada;

111 - descentralizacdo, regionalizagdo e gestdo participativa; e

IV - conservacdo e uso sustentdvel da sociobiodiversidade e

dos recursos naturais nos biomas e nos demais ecossistemas associados.

Art. 50 O planejamento das acdes da POLISAN serd obrigatério

para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 6° O financiamento da POLISAN serd de responsabilidade
do Poder Executivo Muncipal e deverd ser compativel com o Plano Plurianual

- PPA, com a Lei de Diretrizes Orgamentédrias - LDO e com a Lei

Orcamentaria Anual - LOA, respeitando os limites estabelecidos para OW«
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exercicio.
Secgao 1

Do Plano de Seguranga Alimentar Nutricional do Municipio de
Montanha - PLANSAN.

Art. 7¢ O Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Municipio de Montanha - PLANSAN, resultado de pactuacao intersetorial, € 0
principal instrumento de organizagdo, de planejamento, de gestdo e de
execucdo da POLISAN.

Paragrafo unico. O PLANSAN tem cOmo finalidade realizar os
objetivos da POLISAN, por meio de programas, de acoes e de estratégias

definidos com participagao popular e controle social.

Art. 80 O PLANSAN contera:

1 - diagnéstico de situagdes de seguranca, inseguranga e
riscos alimentares e nutricionais da populagao;

11 - estratégias, acoes, metas e fontes orgamentarias a
serem implementadas de forma intersetorial para a realizacdo progressiva
do direito a alimentacdo adequada e saudavel;

I - mecanismos de monitoramento para avaliar o impacto
das politicas e das agdes, bem como para definir ajustes necessarios para
garantir o cumprimento das metas estabelecidas;

Iv - acdes de carater emergencial para grupos em situagao

de risco e de inseguranca alimentar e nutricional; eJ/(MV
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v - acbes de seguranga alimentar e nutricional para pessoas

com necessidades alimentares especiais.

Art. 99 O financiamento do PLANSAN sera de responsabilidade do
Poder Executivo Municipal e devera ser compativel com o PPA, com a LDO e

com a LOA, respeitando os limites estabelecidos para o exercicio.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DE MONTANHA

Art. 10. O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN e
um sistema publico de abrangéncia nacional, que possibilita a gestado
intersetorial e participativa e a articulacao entre os entes federados, os
6rgdos e as entidades da sociedade civil organizada para a implementagao
das politicas publicas promotoras da SAN no ambito do Municipio de

Montanha.

Art. 11. A garantia a populagdo do municipio de Montanha ao
direito humano & alimentacdo adequada sera feita por meio de articulagao
com o SISAN nacional.

§ 10 O SISAN é integrado por um conjunto de 6rgdos e entidades
dos Municipios e pelas instituigoes privadas, com ou sem fins lucrativos,

afetas a seguranga alimentar e nutricional e que manifestem interesse eml,{‘}mt
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integrar esse Sistema, respeitada a legislagdo vigente, bem como 0s criterios

a serem definidos em regulamentagao propria.
§ 20 Os 6rgaos e as entidades, publicos ou privados, que integram

o SISAN de Montanha o farao em carater interdependente, assegurada a

autonomia dos seus processos decisorios.

Art. 12. O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

[ - universalidade e equidade no acesso 3 alimentacdo adequada,
sem qualquer espécie de discriminagao; II - preservagao da autonomia
alimentar e respeito a dignidade da pessoa humana;

[II - participagdo social na formulagdo, na execugdo, noO
acompanhamento, no monitoramento e no controle das politicas e dos
planos de SAN no estado e nos municipios; €

IV - transparéncia dos programas, das acoes e dos recursos

publicos e privados e dos critérios para sua concessao.

Art. 13. O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

1 - promogdo da intersetorialidade das politicas, dos programas e
das agoes;

Il - descentralizacdo das agbes e articulagdo, em regime de
colaboragdo, entre as esferas de governo e dessas com a sociedade civil;

II1 - monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando

subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas

de governo;{/CM*
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Iv - conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de
acesso a alimentagdo adequada, com agdes que ampliem a capacidade de
subsisténcia autébnoma da populagao;

v - articulacdo entre planejamento, orgamento e gestao;

VI - garantia do controle social, dos mecanismos de exigibilidade
do DHAA e sua operacionalizagao; e

VII - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagao

de recursos humanos.

Art. 14, O SISAN tem por objetivos:

1 - formular e implementar politicas e planos de SAN;

11 - estimular a integragdo dos esforgos entre governo € sociedade
civil; e

Il - promover o acompanhamento, © monitoramento e a avaliagao
da SAN do Municipio de Montanha.

Art. 15. Integram o SISAN:

I - Conferéncia Municipal de SAN;

11 - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -
COMSEA;

111 - Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional -
CAISAN;

IV - érgdos e entidades de ambito municipal e regional referentes a

SAN; e [[CMA
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V - instituicdes privadas, com Ou SsSe€m fins lucrativos, que
manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios,; 0s principios e

as diretrizes do SISAN.

Paragrafo unico. A adesdo do municipio ao SISAN dar-se-a por

meio das diretrizes definidas em regramento proprio do governo federal.

Secgao I
Do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -
COMSEA

Art. 16. O COMSEA, 6rgdo de assessoramento ao prefeito
municipal, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, de carater
consultivo, propositivo e de controle social, tem como atribuigoes:

1 - convocar, em articulagdo com O CONSEA Estadual, a
Conferéncia Municipal de SAN, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro)
anos, bem como definir seus critérios e parametros de composicdo, de
organizagdo ¢ de funcionamento, por meio de regulamento préprio;

I - sistematizar e encaminhar ao poder executivo municipal,
relatério contendo as deliberacdes da conferéncia com as principais diretrizes
e prioridades da POLISAN, objetivando assegurar sua inclusdo no Plano
Estratégico do governo municipal;

111 - propor ao Poder Executivo as diretrizes e as prioridades da
POLISAN e do PLANSAN, considerando as deliberagdes da conferéncia de SAN, JOH#*
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a serem incorporadas ao Plano Plurianual - PPA e nas respectivas leis
orcamentarias;

Iv - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragao
com os demais integrantes do SISAN, a implementagao e a convergéncia de
acdes inerentes 4 POLISAN e ao PLANSAN;

Vv - monitorar e avaliar, de forma permanente, a implementacdo da
POLISAN e do PLANSAN, em regime de colaboragdo com O0S demais
integrantes do SISAN;

VI - estimular, apoiar, assessorar e monitorar a

realizagdo das conferéncias municipais de SAN;

VII- assegurar, O reconhecimento dos povos € das comunidades
tradicionais e a sua participagdo nas conferéncias de SAN;

VIII - promover a integragao e a cooperagao com 0s demais
conselhos de politicas publicas afins € com segmentos da sociedade civil
organizada, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das
acbes que integram 0 SISAN;

X - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e
na implementagdo de agdes publicas de SAN;

X - propor mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito
humano a alimentacdo adequada;

XI - realizar, a cada 2 (dois) anos, encontro para avaliagao do
cumprimento das deliberacdes da conferéncia municipal, sistematizar e
encaminhar ao governo relatério com as proposigoes; e

XI1- elaborar seu regimento interno.‘b@WL
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Art, 17. O COMSEA de Montanha sera composto por:
[ -1/3 (um tergo) de representantes governamentais; e

11 - 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil.

§ 10 Os representantes do segmento governamental (titular e
suplente) serdo indicados pelos titulares das respectivas pastas ou 6rgaos
que integram o Conselho.

§ 20 Os representantes dos segmentos da sociedade civil serdo
definidos conforme disposigdes descritas em decreto de regulamentagao
publicado pela Prefeita Municipal ap6s a aprovagao da presente Lei.

§ 3° O COMSEA serd presidido por um de seus integrantes,
representante da sociedade civil, na forma do regulamento, e designado pela
Prefeita Municipal.

§ 40 A atuagdo dos conselheiros, titulares e suplentes, no
COMSEA, sera considerada servico de relevante interesse publico e nao
remunerada.

§ 50 Poderdo participar das atividades do COMSEA, em carater
eventual ou permanente, com direito a voz, representantes de orgaos e

de entidades publicas e privadas e da sociedade civil organizada.

Secado I1
Da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricionaly('/m
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Art. 18. A Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional é a instancia responsavel pela indicacdo das diretrizes € das

prioridades da POLISAN e do PLANSAN ao COMSEA, bem como pela
avaliacdo do SISAN.

Art. 19. A Conferéncia municipal de Seguranga Alimentar €
Nutricional se realizara em intervalos de, no maximo, 4 (quatro) anos, com a

participagdo de representantes do poder publico e da sociedade civil.

Secao III
Da Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional -
CAISAN

Art. 20. A CAISAN, integrada por secretarias responsaveis pelas
pastas afetas a consecugao de SAN, tem como atribuicoes, dentre outras:

[ - elaborar a POLISAN e o PLANSAN, indicando objetivos, metas,
fontes de recursos, instrumentos de acompanhamento, de monitoramento e
de avaliagdo da implementagio da POLISAN e do PLANSAN, a partir das
diretrizes emanadas da Conferéncia de SAN e das proposigoes do COMSEA;

II - coordenar a execucdo da POLISAN e do PLANSAN;

I - articular a POLISAN e o PLANSAN com seus congéneres;

IV - apresentar relatérios periddicos ao COMSEA; e

Vv - estabelecer comunicacio permanente com o COMSEA. J/C#*
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A regulamentagdo desta Lei devera estabelecer 0S critérios

e os mecanismos de exigibilidade do DHAA e de monitoramento de suas

violagoes.

Art. 22. Esta Lei sera regulamentada no prazo maximo de até 120

(cento e vinte) dias apos sua publicagao.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita aos 15 dias do més de Junho de 2026.

Iracy Carvalho Machado Baltar Filha
Prefeita Municipal
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