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DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2024. DESCUMPRIMENTO DE LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. GRAVES INFRAGOES A LRF.
REINCIDENCIA. REPROVAGAO DA CONDUTA DO
GESTOR. PARECER PREVIO PELA REJEIGAO.
CIENCIA. DETERMINAGOES.

l. Caso em exame

1. Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Montanha, exercicio de 2024.

2. A Instrugdo Técnica Conclusiva e as manifestagdes
institucionais apontaram multiplas irregularidades de
natureza grave, com impacto material na gestao fiscal e no
equilibrio das contas publicas, implicando afronta a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Il. Questiao em discussao

3. Examinar: (i) a conformidade da execucgéo orgamentaria,
financeira, fiscal e patrimonial com os limites legais e
constitucionais; (ii) a fidedignidade das demonstracdes
contabeis; e (iii) a regularidade dos atos de gestdo, em
especial a luz da gravidade, reincidéncia e efeitos das
infragbes constatadas.

lll. Razoes de decidir

4. Constatou-se = o  descumprimento  de limites
constitucionais, inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade de caixa, assungdo de obrigacbes nos
ultimos quadrimestres sem lastro financeiro, déficit
orcamentario sem cobertura por fonte adequada,
distor¢des na previsao e arrecadacao tributaria, bem como
reincidéncia em irregularidades que ja haviam sido objeto
de reprovagcao em exercicios anteriores.

5. A conduta do gestor revela grave ofensa aos arts. 1°,
§1°, 8° 9° 11 e 42 da LRF, além de infringéncia aos
padroes de governanga administrativa previstos nos arts.
20, 22 e 29 da LINDB, nao sendo possivel reconhecer erro
justificavel, boa-fé ou circunstancias que afastem a
responsabilidade.
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IV. Dispositivo

6. Emitir PARECER PREVIO PELA REJEIGAO das contas
do exercicio de 2024, nos termos do art. 132, Ill, da LC
621/2012, diante da gravidade e da reiteracdo das
infragbes apuradas.

7. Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo acerca
das irregularidades identificadas, com vistas a adogao de
medidas corretivas.

8. Determinar o cumprimento das orientagdes constantes
da instrucdo técnica, especialmente quanto a adequacao
da execugao orgamentaria, financeira e ftributaria, a
observancia dos limites legais e a melhoria da governanca
fiscal do Municipio.

9. Recomendar a implementagao do Sistema de Gestao de
Custos no Setor Publico, com base no Guia de Orientagao
aprovado pela Instrugdo Normativa TC n° 96/2025, em
conformidade com a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBC T SP 34).

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Montanha, sob a responsabilidade do Sr. André dos Santos Sampaio, referente ao
exercicio de 2024, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo
municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill', da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012; e o art. 1°, inciso 112, da Resolugao TC 261/2013 - RITCEES.

As pegas contabeis referentes a esse processo foram enviadas e analisadas pelo
Consolidagao de Contas de Governo (NCCONTAS), o qual elaborou o Relatério

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissédo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;
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Descrigao do achado

Responsavel

Déficit na execugao orgamentéria (subsegao 3.2.1.6).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsec¢&do 3.3.1.1).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Realizacéo de despesas sem prévio empenho (subsecdo 3.2.1.7).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Distorgao entre os valores evidenciados no inventario de bens
imobilizados e o saldo registrado no balango patrimonial consolidado
(subsecao 4.1.10.1).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagao de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino (subsecéao
3.4.2.1).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
prévia autorizacdo legislativa (subse¢do 3.2.1.3.1).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Distorgao entre a divida previdenciaria reconhecida no exercicio e
demais informagdes contidas na PCA (subsecgédo 3.2.1.17).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte
de recursos (subsecéo 3.2.1.3.2).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Inscrigdo de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Auséncia de indicacio de metas e prioridades da administragdo na lei
de diretrizes orgamentarias aprovada para o exercicio (subsegao
3.2.1.1).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
(subsecao 3.5.1.1)

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Balango financeiro do exercicio apurado com desequilibrio entre
ingressos e dispéndios (subsecdo 4.1.2).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

Descrigao do achado

Responsavel

Assuncéo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegao 3.4.12.3).

ANDRE DOS SANTOS
SAMPAIO

al/fbc

Técnico 00071/2025-7 (evento 110). No relatorio, a area técnica sugeriu a oitiva do

Chefe do Poder Executivo, em razao das nao conformidades registradas a seguir:

Apds, por meio da Decisao SEGEX 00541/2025-1 (evento 112), tais indicativos
originaram o Termo de Citacao 00292/2025-4 (evento 113), para a citagao do

responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto é,
respeitando o devido processo legal. Bem como, o Termo de Notificacao 01030/2025-
1 (evento 114).
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Em resposta ao Termo de Citacdo 00292/2025-4 (evento 113), o gestor apresentou

justificativas, conforme Resposta de Comunicacao 01374/2025-1 (evento 119) e

documentagao complementar (evento 120 e 121). Essas pecgas seguiram para
apreciacdo da area técnica desta Corte, que, por meio da Instrucao Técnica
Conclusiva 05946/2025-2 (evento 157), sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO,

por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a REJEIGAO da prestacéo de

contas anual do Prefeito Municipal de Montanha, André dos Santos Sampaio, no
exercicio de 2024, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execugao
orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma
conclusiva nas subsecoes 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9 e 9.10 da referida ITC.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer do Ministério Publico de Contas 05928/2025-4 (evento 127), da lavra do

Procurador de Contas Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu integralmente o

posicionamento técnico.
E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar nas analises realizadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), considero oportuno registrar algumas consideragdes
preliminares acerca dos conceitos estruturantes do controle externo e da prépria
obrigacao de prestar contas, com o objetivo de balizar adequadamente os parametros

que nortearao a apreciagao da mateéria.

2.1. Do Controle Externo

O controle externo configura-se como um dos pilares constitutivos da ordem
republicana, fundado no principio da Separacédo e Equilibrio entre os Poderes.
Remonta a teoria dos freios e contrapesos (checks and balances), formulada por
Montesquieu, cuja finalidade é a contencdo de abusos e a preservagdo da
integridade da res publica. Longe de ser uma fungdo meramente acessoria, o
controle externo ocupa posi¢ao institucional de fiscalizacdo, correcdo e

responsabilizacao na estrutura do Estado.
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Nesse sentido, a doutrina classica define o controle como a faculdade de exame,
orientacao e corregao que um Poder, ou 6rgao, exerce sobre a conduta funcional
de outro, conforme leciona Hely Lopes Meirelles®. Trata-se de um mecanismo
indispensavel que assegura a garantia de que a Administracéo e os administrados
possam aferir a legitimidade e a conveniéncia das condutas publicas, evitando a

vulneracao de direitos, como destaca José dos Santos Carvalho Filho*.

No ordenamento constitucional brasileiro, o controle externo esta previsto nos arts.
705 e 718, da Constituicdo da Republica. Por forga do principio da simetria, essa
competéncia se reproduz no plano estadual’, conferindo aos Tribunais de Contas
dos Estados um papel estruturante na consolidacéo do pacto federativo. Atuando de
forma independente, os Tribunais buscam a verificagdo da conformidade da gestao
dos recursos publicos com os principios da legalidade, legitimidade e

economicidade.

Por fim, no contexto contemporaneo, a atuagao do controle externo evoluiu para além
da andlise formal. Sob a o6tica de uma Administragcdo Publica orientada por

resultados, ele incorpora a analise da eficiéncia do desempenho e da efetividade

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 342 Edigao, p. 672

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 212 edigdo. Rio de Janeiro: ed. Lumen, 2009, p.894.

5 Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniédo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e
indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

7 Art. 70 A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades
da administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncias de receitas sera exercida pela Assembléia Legislativa e Camara
Municipais, nas suas respectivas jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos
Poderes.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em nome destes,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete:

- apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento;

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e das Mesas da Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;

()
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das politicas publicas. Dessa forma, os Tribunais fortalecem a transparéncia e a
accountability do gestor, induzindo o aprimoramento continuo da qualidade do

gasto publico sob a égide do interesse coletivo.

2.2 Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas sado 6rgaos de extragcao constitucional, institucionalizados no
Brasil desde a Carta Republicana de 1891 (art. 898), por inspiragédo de Rui Barbosa.
O legislador constituinte, ao longo das diversas Constituicbes, manteve e consolidou
as Casas de Contas como 6rgaos de controle externo auxiliar do Poder Legislativo.
Seu regime juridico, eminentemente constitucional, confere-lhes a autonomia

administrativa e financeira necessaria ao desempenho de suas complexas atribuigdes.

Dada a sua estruturagdo e suas elevadas competéncias, a natureza juridica das
Cortes de Contas é politico-administrativa, ndo se restringindo a um cunho meramente
administrativo. Nessa linha, o Ministro aposentado Carlos Ayres Britto® enfatiza que,
em razéo de seu arcabougo normativo ser centralmente constitucional, o Tribunal de
Contas se constitui em um Tribunal de tomo politico e administrativo, habilitado a

fiscalizar os trés Poderes estatais.

Tal autonomia institucional, que confere as Cortes de Contas estruturas
organizacionais e fungdes inconfundiveis, concede-lhes caracteristicas de verdadeiro
"poder" na estrutura estatal, conferindo um papel de controle essencial para a
manutengdo do equilibrio inter-poderes, conforme defende o doutrinador Margal

Justen Filho'°,

E justamente no exercicio desta fungdo auténoma e constitucional de controle que as
Cortes de Contas atuam como elo entre o Estado e a Sociedade. Seja por ser uma
instituicdo a disposi¢céo da coletividade para o recebimento e apuragédo de denuncias

e irregularidades, seja pelas criteriosas analises realizadas nos processos de

8 Art 89. E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de
serem prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica com aprovagao
do Senado, e somente perderéo os seus lugares por sentenga.

% Disponivel em: O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Disponivel em: https://www.editoraforum.com.br/noticias/o-
regime-constitucional-dos-tribunais-de-contas-ayres-britto/. Acesso em: 29/07/2019

© JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. e atual. ed. Forum, 2012, p.92

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F503D B302D B2424


https://www.editoraforum.com.br/noticias/o-regime-constitucional-dos-tribunais-de-contas-ayres-britto/
https://www.editoraforum.com.br/noticias/o-regime-constitucional-dos-tribunais-de-contas-ayres-britto/

PARECER PREVIO TC-0004/2026
al/fbc

prestacdes de contas dos gestores e governantes, o Tribunal tem como miss&o gerar
beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da
gestao dos recursos e gastos publicos, com o proposito de melhorar a vida das

pessoas.

2.3 Do Dever de Prestar Contas

O dever de prestar contas é a obrigagao basilar que impde aos gestores a justificagcao
continua do manejo dos recursos publicos. Sua consagragao histérica mais
eloquente esta firmada no art. 15 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), que estabeleceu, como um direito fundamental da sociedade, que:

"la Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son administration”.

O conteudo deste preceito, que se traduz na prerrogativa de que "a sociedade tem o
direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragao”, € o corolario
dos direitos de participacédo e da soberania popular. As prestagdes de contas, nesse
sentido, materializam o principio da Accountability, sendo voltadas aos cidadaos, que

sdo os verdadeiros titulares dos bens e recursos administrados.

Dada a sua fundamental relevancia, o dever de prestagdao de contas foi algcado a
condicdo de principio constitucional sensivel no ordenamento brasileiro. Nos termos
do art. 34, VI, alinea “d""', da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB), a ndo observancia desse dever constitui violagdo direta a ordem

constitucional e ao pacto federativo.

A centralidade e o peso dessa obrigagdo sdo reforgados pela sangéo prevista no
mesmo dispositivo constitucional: a sua inobservancia sujeita os entes federados a
extrema medida de intervengdo da Unido. Tal rigor demonstra a relevancia
institucional e a importancia desse dever para a manutencao da ordem e do equilibrio

federativo.

" Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
d) prestagéo de contas da administragéo publica, direta e indireta.
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Ademais, o art. 70'? da Carta Constitucional expande o alcance e a universalidade
dessa obrigagao, determinando o dever de prestar contas a toda pessoa, seja fisica,
juridica, publica ou privada, que, de qualquer forma, utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos. Assim, o julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo cumpre este imperativo constitucional,
garantindo a fiscalizagdo da gestdo e a fidelidade do administrador ao Mandato

Publico.

2.4 Das prestagoes de contas

O exame das Contas de Governo configura-se como uma das mais nobres e
complexas tarefas atribuidas aos Tribunais de Contas. A Constituicdo da Republica,
em seu art. 71, estabelece duas modalidades de analises das Presta¢des de Contas:
as Contas de Governo (art. 71, I'3 da CF/88), de natureza politica e macro analitica,
e as Contas de Gestao (art. 71, 11'* da CF/88), voltadas ao julgamento técnico das

despesas e atos administrativos praticados.

As Contas de Governo referem-se a atuagao global do Chefe do Poder Executivo
(Presidente, Governador ou Prefeito), com foco na gestdo orgamentaria, no
cumprimento das metas fiscais € na execugao das politicas publicas, tendo por
objeto o conjunto da Administracdo Publica. Nesse modelo, a analise possui
natureza eminentemente politica, na medida em que subsidia a deliberagao da Casa

Legislativa correspondente, a quem compete o julgamento final.

As contas anuais do Prefeito (Contas de Governo) sao examinadas pelo Tribunal, que
emite parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento. O Prefeito deve encaminha-las ao Tribunal em até noventa dias apés

12 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

™11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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o encerramento do exercicio, acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo

do érgao central do sistema de controle interno municipal.

Ao Tribunal incumbe examinar essas contas e emitir parecer prévio no prazo de até
vinte e quatro meses a contar do seu recebimento, conforme art. 76" da Lei
Complementar n° 621, 8 de margo de 2012, que, “Dispde sobre a Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 80" do referido diploma legal, o parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e obijetiva,
a exatidao dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da execucao orcamentaria, a correta realocagcao dos

créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano
ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo

Tribunal de Contas; ou

lll - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional ou patrimonial.

ApoOs a apreciacao do feito, a Corte remetera o parecer prévio a Camara Municipal

correspondente para julgamento. O Presidente do Legislativo, por sua vez, tera o

15 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até
vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento. § 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas
até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgénica municipal. § 2° A composicéo das
contas a que se refere o caput observara o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas. § 3°
As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgéo central do sistema de controle interno municipal,
que conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

6 Art. 80. A emisséo do parecer prévio podera ser: | - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execugado orgamentaria, a correta realocagao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e
legais; Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo
Tribunal de Contas; Ill - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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prazo de trinta dias, para remeter copia do ato de julgamento e da ata da sesséo

deliberativa a essa Corte.

O parecer prévio sobre as prestacées de contas € um instrumento de natureza
técnico-opinativa, que n&o possui carater punitivo, tampouco investiga
responsabilidades pessoais do Chefe do Executivo por atos de seus subordinados.
Seu escopo é institucional e propositivo, voltado a avaliagdo da aderéncia a
legislagdo, ao planejamento e aos principios constitucionais que regem a

Administragédo Publica.

As Contas de Gestao, por sua vez, referem-se aos atos de ordenagao de despesa e
execugao orcamentaria de responsabilidade dos administradores e demais gestores
publicos. O Chefe do Poder Executivo possui a discricionariedade de delegar essas

atribuicdes, motivo pelo qual tais contas sao objeto de julgamento autébnomo.

O art. 81" disciplina que os administradores publicos, os ordenadores de despesas e
os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores tém o dever de prestar contas
ao Tribunal de Contas. Além disso, dispdes que o ordenador de despesa e o dirigente
de entidade, por acao direta, conivéncia, negligéncia ou omiss&o, sao responsaveis
solidarios por prejuizos causados ao erario ou a terceiros, por agente
subordinado, em area de sua competéncia, nos limites da responsabilidade a ser

fixada pelo Tribunal de Contas.

No julgamento das Contas de Gestdo serdao considerados os resultados dos
procedimentos de fiscalizagao realizados, bem como os de outros processos que
possam repercutir no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade
e razoabilidade dos atos de gestdo (art. 82'8, LC 621/2012).

17 Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de despesas e os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. O ordenador de despesa e o dirigente de entidade, por agdo direta, conivéncia, negligéncia ou omissao, sdo
responsaveis solidarios por prejuizos causados ao erario ou a terceiros, por agente subordinado, em area de sua competéncia,
nos limites da responsabilidade a ser fixada pelo Tribunal de Contas.

'8 Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestéo de recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a
julgamento do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestagéo de contas, observarao o disposto no Regimento Interno
e em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 1° No julgamento das contas anuais a que se refere o caput deste artigo serdo considerados os resultados dos procedimentos
de fiscalizacéo realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, efetividade e razoabilidade dos atos de gestéo.
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O julgamento das Contas de Gestdo pode resultar em trés desfechos distintos, a
depender da natureza e da gravidade das falhas identificadas durante a analise

técnica:

| - Aprovagao (contas regulares): quando as contas refletem, de forma clara e
objetiva, a conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a
Administracao Publica, incluindo a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade dos atos de
gestdo. Nessa hipotese, o Tribunal confere quitagao ao responsavel, nos termos
dos arts. 849 e 8520 e da Lei Complementar n® 621/2012.

Il - Aprovagdo com ressalva (contas regulares com ressalva): ocorre quando
forem identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal, que ndo sejam
graves nem tenham causado prejuizo ao erario. Ainda que ndo comprometam
substancialmente a regularidade da gestdo, tais apontamentos ensejam
determinagdes corretivas ao responsavel ou a seu sucessor, com vistas a

prevencao de reincidéncia (art. 862").

lll- Rejeicao (contas irregulares): configura-se quando houver omissao no dever de
prestar contas, ndo comprovacgao da aplicagao regular dos recursos publicos, pratica
de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, ou ainda a ocorréncia de dano ao
erario. Nestes casos, o Tribunal devera imputar responsabilidades, aplicar

sancoes cabiveis e, se for o caso, determinar o recolhimento do débito

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade executora do controle interno, os quais
deverdo conter os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reinam as informagdes e os documentos
exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos préprios do Tribunal de Contas.

'° Art. 84. As contas serfo julgadas: | - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que néo seja de
natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario; Ill - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: a) omissdo do dever de prestar contas; b) ndo comprovagao da regular aplicacdo de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio; c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico; d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial; e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico; f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. § 1° O Tribunal de Contas
podera julgar irregulares as contas no caso de descumprimento de determinagéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, em
processos de tomada ou de prestagdo de contas consideradas regulares com ressalva. § 2° O Tribunal de Contas julgara a
tomada e a prestagéo de contas até o término do exercicio seguinte aquele em que tiverem sido apresentadas.

20 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagio ao responsavel.

2! Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel e lhe determinara, ou a
quem lhe haja sucedido, a adogdo das medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a reincidéncia
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apurado, além de promover a remessa de pecas ao Ministério Publico para

apuragdo de eventuais ilicitos civeis ou penais (arts. 8722 a 892%).

Importante frisar que o reconhecimento da boa-fé do gestor e o recolhimento
tempestivo de valores devidos podem, a critério do Tribunal e na auséncia de
irregularidade grave, ensejar a reclassificagdo das contas como regulares com
ressalva (§2° do art. 87). Essa gradagao normativa busca garantir que a resposta
institucional seja proporcional ao impacto das condutas apuradas e respeite as

garantias do devido processo legal.

A delimitagao entre Contas de Governo e Contas de Gestao, portanto, ndo apenas
orienta tecnicamente a atuacado do Tribunal, como também permite ao Chefe do
Executivo, enquanto autoridade maxima da Administragao Publica municipal,
compreender os diferentes graus de responsabilidade que recaem sobre sua

atuacao institucional e sobre os atos delegados a seus ordenadores de despesa.

Embora o presente processo verse exclusivamente sobre as Contas de Governo,
justifica-se a exposigao conceitual anterior para situar o jurisdicionado quanto ao
escopo da apreciagao e ao critério de responsabilizacao aqui adotado, que se volta
a atuagao governamental como um todo, e ndo a gestido individualizada de atos

administrativos.

Com isso, conclui-se reafirmando que a emissao de parecer prévio, ainda que
desprovida de carater sancionatoério, € instrumento de elevada relevancia para o
fortalecimento da governanga publica e da accountability. Ao oferecer subsidios

técnicos a deliberagdo dos parlamentares — legitimos representantes do povo —,

2 Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator: | - definir a responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato de gestédo impugnado; Il - definir a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou ou atestou ato irregular,
e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para o
cometimento do dano apurado; IV - aplicar as san¢des previstas em lei; V - se houver débito, determinar o recolhimento da
quantia devida, pelo seu valor atualizado; VI - determinar a adog&o das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;
VII - adotar outras medidas cabiveis, inclusive de carater cautelar. § 1° O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal
sera cientificado para, em novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida. § 2°
Reconhecida a boa-fé do responsavel, a liquidagao tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o processo, se
ndo houver sido observada irregularidade grave nas contas, hipétese em que o Tribunal julgara as contas regulares com
ressalva e dara quitag@o ao responsavel. Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada
qualquer das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso Il do artigo 84, o Tribunal aplicara ao responsavel a
sangao prevista nesta Lei Complementar.

23 Art. 89. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito e ndo reconhecida a boa-fé, o Tribunal de Contas determinara
ao responsavel que promova o recolhimento de seu valor, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, a partir
da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela Administragdo, nos demais casos, sem prejuizo da
aplicagédo das sangdes previstas nesta Lei Complementar.
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o parecer também exerce papel indutor do aperfeicoamento das politicas publicas, a
medida que realiza uma analise macro da atuagado governamental e evidencia pontos

sensiveis da gestao.

Para além de seu valor técnico, trata-se de uma peca institucional colocada a
disposigcédo da sociedade, ampliando os canais de transparéncia e fortalecendo o
controle social. Assim, ao iluminar a gestdo publica com dados, analises e
recomendacgdes qualificadas, o parecer prévio contribui ndo apenas para a tomada
de decisdo politica, mas também para o engajamento cidaddo na fiscalizagdo da

coisa publica.

2.5 ANALISE DO CONTEXTO FATICO E PROCESSUAL

Nos termos do art. 22 da Lei de Introdugcé&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
a interpretacdo das normas sobre gestdo publica deve considerar os obstaculos e
dificuldades reais enfrentados pelo gestor, bem como as exigéncias das politicas
publicas sob sua responsabilidade. Essa diretriz busca evitar julgamentos
descontextualizados, reconhecendo que o exercicio da fungao administrativa ocorre,
muitas vezes, em cenarios marcados por restricobes orcamentarias, institucionais e

operacionais.

Tal norma orienta os 6rgaos de controle a atuarem com racionalidade, equilibrio e
justica, especialmente quando eventuais falhas na condugao de politicas publicas
derivam de fatores externos ou estruturais, e ndo de condutas dolosas ou intencionais.
Nessas situagdes, deve-se observar a boa-fé do gestor e os esforgos concretos

empreendidos para superacao dos problemas detectados.

A aplicagdo do ordenamento juridico deve transcender a mera legalidade formal,
considerando o contexto fatico em que os atos administrativos foram praticados, bem
como as condicionantes técnicas e estruturais que influenciam a atuacdo do ente

publico.
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2.5.1. DO MUNICIPIO DE MONTANHA

O municipio de Montanha localiza-se na regido Norte do Estado do Espirito Santo,
com populacéo estimada pelo IBGE em 19.755 habitantes para o ano de 2024. Sua
colonizag&o iniciou-se por volta de 1949, tendo sido elevado a categoria de distrito em

1953 com a denominagao que mantém até hoje.

A economia municipal caracteriza-se pela predominancia do setor de servigos (40%),
seguido pela administracdo publica (28%), agropecuaria (24%) e industria (8%),
conforme dados do IBGE de 2021. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) evoluiu de 0,423 em 1991 para 0,667 em 2010, classificando-se como "médio

desenvolvimento humano".

No exercicio de 2024, o volume de recursos fiscalizados alcangou R$ 119.549.207,29,
evidenciando a relevancia da gestdo fiscal para o desenvolvimento local e o

atendimento as necessidades da populagao.
2.5.2. DA TRAMITAGAO PROCESSUAL

A prestacdo de contas anual referente ao exercicio de 2024 foi encaminhada
tempestivamente ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sendo autuada
sob o Processo TC 04927/2025-3.

A analise técnica foi conduzida pela equipe de auditoria do Tribunal, resultando na
elaboracdo do Relatério Técnico 71/2025-7 (peca 110), que identificou diversas

ocorréncias sujeitas a esclarecimentos por parte do gestor.

Em cumprimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, o
entdo Prefeito, Sr. André dos Santos Sampaio, foi regularmente citado para

apresentar razdes de justificativa sobre os apontamentos preliminares.

As manifestagcdes apresentadas foram objeto de analise conclusiva pela equipe
técnica, consubstanciada na Instrucdo Técnica Conclusiva 5946/2025-2 (peca 147),
gue manteve diversas irregularidades, afastou outras e propés a emissao de parecer

prévio pela rejeicdo das contas.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido da irregularidade das contas,

conforme Parecer constante dos autos.
2.5.3. DA SITUAGAO DAS CONTAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

A analise historica das contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo do

municipio de Montanha revela o seguinte cenario:

« Exercicio 2021: Parecer Prévio pela aprovacéo (PP 141/2024), transitado em
julgado em 13/03/2025;
o Exercicio 2022: Parecer Prévio pela aprovagao (PP 88/2023), transitado em
julgado em 28/11/2023;
o Exercicio 2023: Parecer Prévio pela rejeicdo (PP 16/2025-8), em fase de
recurso.
Ressalta-se que nao ha informagdes sobre eventuais julgamentos realizados pela
Camara Municipal referentes aos exercicios de 2021 e 2022, conforme prevé o art. 31

da Constituicdo Federal.

A sequéncia de pareceres pela rejeicdo nos exercicios de 2023 e 2024 evidencia
persisténcia de irregularidades graves na gestdo municipal, demandando atengao

especial dos 6rgaos de controle e do Poder Legislativo local.
2.6. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
2.6.1. CENARIO NACIONAL E ESTADUAL

O exercicio de 2024 foi marcado por desaceleracdo da economia mundial, com
reflexos sobre a economia brasileira. O PIB nacional cresceu 3,4%, totalizando R$
11,4 trilhdes, superando o crescimento de 2,9% registrado em 2023. A taxa de
desemprego atingiu 6,2%, menor patamar trimestral de fim de ano, enquanto a
inflacdo (IPCA) alcancou 4,83%, acima da meta estabelecida pelo Conselho

Monetario Nacional.

A balanca comercial brasileira registrou superavit de US$ 74,6 bilhdes, inferior ao
observado em 2023 (US$ 98,8 bilhdes), com exportagdes de US$ 337 bilhdes (-0,8%)
e importagdes de US$ 262,9 bilhdes (+9,0%).
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No Estado do Espirito Santo, o PIB cresceu 2,6%, alcangando R$ 206,2 bilhdes
nominais. A taxa de desemprego recuou de 5,7% em 2023 para 3,9% em 2024, menor
resultado desde o inicio da série histérica em 2012. A inflagdo estadual (4,26%) ficou

abaixo da nacional.

As exportacdes capixabas cresceram 12,55%, com participacdo de 3,18% no total
nacional, enquanto as importacdées aumentaram 41,61%, representando 5,28% da
participagdo nacional. O minério manteve-se como principal produto exportado (28%
do valor), tendo os Estados Unidos como principal destino (29%) e a China como

principal origem das importacdes (35%).
2.6.2. FINANGAS PUBLICAS ESTADUAIS
O Estado do Espirito Santo apresentou desempenho fiscal positivo em 2024

» Receita total: R$ 29,2 bilhdes (+12,85% nominal; +7,65% real);

o Despesa total: R$ 28,3 bilhdes (+12,81% nominal; +7,61% real);

o Superavit orcamentario: R$ 908,9 milhdes (+14,0% nominal; +8,7% real);

» Resultado primario: Superavit de R$ 101,42 milhdes (sem RPPS);

« Divida consolidada liquida: -9,76% da RCL ajustada (negativa pelo quarto ano
consecutivo);

« Disponibilidade de caixa: 27% da RCL (sexta melhor posigédo no Brasil);

o Capacidade de Pagamento (Capag): A+.

Este contexto estadual favoravel contrasta com os desafios enfrentados pelo

municipio de Montanha em sua gestéao fiscal.
2.6.3. ECONOMIA MUNICIPAL

A economia do municipio de Montanha apresenta composicdo setorial com
predominancia de servigos (40%), administragdo publica (28%), agropecuaria (24%)
e industria (8%), conforme dados do IBGE de 2021.
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O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) registrou em 2024 a
admissao de 1.564 empregados e 1.493 desligamentos, resultando em saldo positivo

de 71 empregos formais.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN) atingiu 5,0 em 2024, ocupando a 52 posicéo
em seu cluster e a 442 posicao estadual. Observou-se melhora em relagdo a 2023,
com destaque para o eixo de "capital humano" (6,1 - 12 posicdo no cluster) e

fragilidades no eixo de "gestao publica" (4,6 - 152 posi¢ao no cluster).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais foi de 1,9 salario minimo em 2022,

na média estadual. O indice de Gini manteve-se estagnado em 0,52 entre 1991 e
2010, evidenciando auséncia de melhora na distribuicdo de renda no periodo.
2.6.4. FINANGAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A politica fiscal do municipio caracterizou-se, em 2024, por execugao orgcamentaria

deficitaria:

« Receita arrecadada: R$ 119,5 milhdes (442 posigdo no ranking estadual);

« Despesa empenhada: R$ 127,1 milhdes (422 posigdo no ranking estadual);

» Resultado orcamentario: Déficit de R$ 7,6 milhdes (672 posigdo no ranking
estadual);

o Resultado primario: Déficit de R$ 11,6 milhdes (abaixo da meta de déficit de
R$ 3,7 milhdes estabelecida na LDO).

A variacao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior foi de -5,5% em
2024, apos crescimento significativo de +29,9% em 2023, evidenciando instabilidade

na arrecadacao.
A composicao da receita demonstra forte dependéncia de transferéncias:

« Transferéncias da Unido: 41% (R$ 48,9 milhdes), principalmente FPM (R$ 25,5
milhdes);

« Transferéncias do Estado: 26% (R$ 31,3 milhdes), principalmente ICMS (R$
21,9 milhdes);

» Receitas proprias: 13% (R$ 15,1 milhdes), principalmente ISS (R$ 6,0 milhdes).
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A despesa liquidada em 2024 foi de R$ 126,4 milhdes, sendo 91% destinada a

despesas correntes (R$ 115,0 milhdes) e 9% a despesas de capital (R$ 11,4 milhdes).

A Divida Consolidada Liquida apresentou-se negativa em R$ 10,6 milhdes (-9,11% da
RCL ajustada), indicando que o municipio possui disponibilidades superiores ao
endividamento. Todavia, a Capacidade de Pagamento (Capag) foi classificada como

"C", restringindo o0 acesso a novas operagdes de crédito com garantia da Uniao.

2.7. ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

2.7.1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
2.7.1.1. AUSENCIA DE PRIORIDADES NA LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui instrumento fundamental de conexao entre
o planejamento de médio prazo (PPA) e o orgamento anual (LOA), tendo como fungéo
precipua, nos termos do art. 165, §2°, da Constituicdo Federal, estabelecer as metas

e prioridades da administragao publica para o exercicio financeiro subsequente.

A analise técnica constatou que a LDO do municipio de Montanha (Lei 1142/2023)
nao contém relacdo de programas e acgdes prioritarios dentre aqueles previstos no
Plano Plurianual 2022-2025, conforme evidenciado no Apéndice K do Relatério

Técnico.
Esta omissao compromete:

« A racionalidade da alocagao orgamentaria de recursos;
o O direcionamento da execugao orgamentaria para areas estratégicas;
« O controle social e institucional sobre as prioridades governamentais;

« A conexao entre planejamento e execugao.

Registre-se que o municipio apresentou déficit orgamentario ao final do exercicio (R$

7,6 milhdes) e descumpriu diversos limites constitucionais e legais, evidenciando que
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a auséncia de definicdo clara de prioridades contribuiu para a gestdo fiscal

desordenada.

As razdes de |justificativa apresentadas nao foram suficientes para elidir a
irregularidade, mantendo-se a nao conformidade conforme analise da subsec¢ao 9.1
da ITC. Trata-se de grave infracdo ao art. 165, §§ 2°, 10 e 11, da Constituicdo da
Republica, cujos efeitos, avaliados em conjunto com demais irregularidades, possuem

0 condao de macular as contas de governo.
2.7.1.2. COMPATIBILIDADE ENTRE PPA E LOA

A Lei Orcamentaria Anual (Lei 1153/2023, atualizada pela Lei 1168/2024) estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 95.000.000,00 iniciais, admitindo abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de R$ 76.000.000,00.

A analise demonstrou que todos os 34 programas previstos no PPA 2022-2025 foram
incluidos na LOA, ndo havendo identificacdo de programas de duragdo continuada
inseridos na LOA sem previsdo no PPA, atendendo-se, neste aspecto, ao requisito de

compatibilidade estabelecido no art. 166, §§ 3° e 4°, da Constituicao Federal.
2.7.2. DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

2.7.2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No decorrer do exercicio, ocorreu abertura de créditos adicionais suplementares no
valor total de R$ 79.557.855,43, sendo:

« Autorizagdo na LOA: R$ 76.000.000,00

« Excesso sobre o limite autorizado: R$ 3.557.855,43

As fontes utilizadas para abertura dos créditos foram:

« Anulacdo de dotagdo: R$ 44.153.621,97
o Excesso de arrecadacgdo: R$ 23.594.307,62

« Superavit financeiro do exercicio anterior: R$ 11.809.925,84
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A analise individualizada por fonte de recursos demonstrou insuficiéncia de

recursos para abertura de crédito adicional proveniente de:

a) Excesso de arrecadacgao nas fontes:

« 5400070 (Transferéncias do Fundeb 70%): insuficiéncia de R$ 2.793.990,84
o 569 (Outras Transferéncias FNDE): insuficiéncia de R$ 81.224,72

o 571 (Transferéncias do Estado - Educacgéo): insuficiéncia de R$ 801.018,60
« 660 (FNAS): insuficiéncia de R$ 980.694,33

« 661 (Fundos Estaduais Assisténcia Social): insuficiéncia de R$ 475.765,57
e 700 (Convénios Unido): insuficiéncia de R$ 29.234,08

e 701 (Convénios Estados): insuficiéncia de R$ 108.743,98

« 720 (Royalties FEP): insuficiéncia de R$ 643.300,89

b) Superavit financeiro do exercicio anterior na fonte:

« 755 (Alienacao de Bens): insuficiéncia de R$ 116.870,43

Este achado evidencia dupla irregularidade:

Primeira: Abertura de créditos adicionais suplementares além do limite autorizado
pela Lei Orcamentaria (R$ 3.557.855,43), em flagrante violagdo ao art. 167, inciso V,
da Constituigao Federal, que veda "a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizacao legislativa e sem indicagédo dos recursos correspondentes”.

Segunda: Utilizagcdo de fontes sem disponibilidade suficiente para abertura de

créditos, descumprindo o art. 43 da Lei 4.320/64 e o paragrafo unico do art. 8° da LRF.
2.7.2.2. RESULTADO ORGAMENTARIO
A execucgdo orgamentaria evidenciou resultado deficitario de R$ 7.562.850,86:

« Receita total realizada: R$ 119.549.207,29
« Despesa total empenhada: R$ 127.112.058,15
« Déficit orcamentario: R$ 7.562.850,86
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Este déficit ndo possui cobertura adequada, considerando que:

o« O superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 11.809.925,84) foi
integralmente utilizado para abertura de créditos adicionais;

« N&o havia saldo remanescente suficiente nas fontes de recursos, observada a
vinculagao legal (art. 8°, paragrafo unico, da LRF);

« O déficit foi agravado pela realizagdo de despesas sem prévio empenho (R$
857.603,39).

O resultado deficitario compromete:

e O equilibrio fiscal do municipio;

o A sustentabilidade financeira de longo prazo;

e A capacidade de investimento em exercicios futuros;

e« O cumprimento do pressuposto fundamental da LRF de "ag¢do planejada e

transparente" (art. 1°).

2.7.2.3. EMPENHO DA DESPESA

O art. 60 da Lei 4.320/64 veda expressamente a realizacido de despesa sem prévio
empenho, estabelecendo que tal ato deve preceder as demais fases da despesa

(liguidacado e pagamento).

O empenho constitui ato formal emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Sua

realizagcao prévia € garantia fundamental de:

« Controle da execucao orcamentaria;
« Verificagao dos limites e disponibilidades;
« Fidedignidade das demonstragcbes contabeis;

« Transparéncia da gestao fiscal.
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A analise da despesa empenhada na rubrica "despesas de exercicios anteriores" no
exercicio de 2025 revelou evidéncias de execugao de despesa sem prévio empenho
no valor de R$ 857.603,39 em 2024.

Este montante refere-se a obrigagdes contraidas em 2024 que somente foram

reconhecidas contabilmente (empenhadas) em 2025, caracterizando:

« Violagao ao art. 60 da Lei 4.320/64;

o Ocultacao da real situagao orgamentaria em 31/12/2024;

o Distorcdo nas demonstragdes contabeis;

o Comprometimento do resultado orgamentario (agravamento do déficit);

o Comprometimento do resultado financeiro.

2.7.3. DA GESTAO FINANCEIRA

2.7.3.1. RESULTADO FINANCEIRO

A execucao financeira demonstra:

Saldo em espécie do exercicio anterior: R$ 26.930.928,98

» Receitas orgamentarias: R$ 119.549.207,29

« Transferéncias financeiras recebidas: R$ 0,00

« Recebimentos extraorgamentarios: R$ 21.444.626,82
(-) Despesas orgamentarias: R$ 127.112.058,15

(-) Transferéncias financeiras concedidas: R$ 0,00
(-) Pagamentos extraorgamentarios: R$ 25.352.864,85

Saldo em espécie para o exercicio seguinte: R$ 15.997.546,31
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O resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial apresenta:

o Ativo Financeiro: R$ 16.922.669,01
o Passivo Financeiro: R$ 3.318.767,51
o Resultado Financeiro: R$ 13.603.901,50

Todavia, a analise por fonte de recursos evidencia situagédo preocupante:

Fontes nao vinculadas:

« Fonte 5000000 (Recursos Ordinarios): Déficit de R$ 196.192,73

Fontes vinculadas com déficit:

« 552 (PNAE): Déficit de R$ 4.588,44

« 5000015 (Impostos Saude): Déficit de R$ 109.168,50
« 600 (SUS Custeio): Déficit de R$ 250.397,52

o 604 (ACS/ACE): Déficit de R$ 55.132,06

o 751 (COSIP): Déficit de R$ 52.444,03

o 720 (Royalties FEP): Déficit de R$ 110.141,80

o Total fontes vinculadas com déficit: R$ 581.872,35

O déficit em fontes vinculadas evidencia violagao ao paragrafo unico do art. 8° da LRF:
"os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Este desequilibrio compromete:

e A execucao de politicas publicas prioritarias (saude, educacgao, assisténcia);
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e Alegalidade da aplicag&o dos recursos;
« A sustentabilidade financeira do municipio;

e A capacidade de honrar compromissos assumidos.

Registre-se que o déficit real é ainda maior, considerando que nao foram reconhecidas

despesas no valor de R$ 857.603,39 (realizagdo sem prévio empenho).

| 2.7.3.2. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS AO RGPS

O municipio n&o possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), estando seus

servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS).

A analise das contribuicdes previdenciarias demonstrou:

Contribui¢coes Patronais:

o Empenhado: R$ 4.089.905,98

o Liquidado: R$ 4.089.905,98

o Pago: R$ 3.761.241,57

« Devido (conforme folha): R$ 3.601.991,03
o Percentual registrado: 113,55%

o Percentual pago: 104,42%

Contribuicoes dos Servidores:

o Valores retidos: R$ 2.713.686,36

o Valores recolhidos: R$ 2.744.095,89

« Devido (conforme folha): R$ 2.928.105,03
o Percentual retido: 92,68%
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e Percentual recolhido: 93,72%

Embora os percentuais possam ser considerados aceitaveis para fins de analise das
contas, identificou-se irregularidade grave quanto ao reconhecimento de divida

previdenciaria parcelada.

Il 2.7.3.3. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O Balango Patrimonial evidencia reconhecimento de divida de contribuicbes ao RGPS
no valor de R$ 2.849.912,58, classificada como "débito parcelado" (conta contabil
221430101).

Todavia, os arquivos AUTPAR (Autorizagdo de Parcelamento) e TERPAR (Termo de
Parcelamento) encaminhados na prestacdo de contas atestam inexisténcia de

parcelamento de débitos junto a previdéncia social.

Esta distor¢ao contabil:

« Compromete a fidedignidade das demonstra¢des contabeis;

o Impede o conhecimento da real situacdo do endividamento previdenciario;
o Caracteriza irregularidade na escrituragcao contabil;

o Pode ensejar responsabilizacao solidaria dos gestores (art. 74, §1°, da CF);

e Impede obtencéo de certiddes de regularidade fiscal.

Il 2.7.4. DA GESTAO FISCAL

IV 2.7.4.1. METAS ANUAIS DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu as seguintes metas fiscais:

o Resultado Primario: Déficit de R$ 3.668.656,56
e Resultado Nominal: Déficit de R$ 3.668.656,56

A execucgao orcamentaria resultou em:

« Resultado Primario (sem RPPS): Déficit de R$ 11.628.555,60
» Resultado Nominal (sem RPPS): Déficit de R$ 9.486.190,70

Houve, portanto, descumprimento de ambas as metas fiscais estabelecidas na
LDO.

Embora o municipio cumpra o limite legal de endividamento previsto na Resolugao
40/2001 do Senado Federal, o que afasta a proposta de citacdo especifica por esta
matéria, o descumprimento das metas evidencia fragilidade no planejamento e

controle da execucao fiscal.

V 2.7.4.2. EDUCAGAO - APLICAGAO MiNIMA CONSTITUCIONAL

O art. 212, caput, da Constituicdo Federal estabelece que os municipios aplicarao,
anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

A analise demonstrou:

« Base de célculo (impostos + transferéncias): R$ 72.192.688,70
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« Valor aplicado em MDE: R$ 17.974.340,64
o Percentual aplicado: 24,90%
« Valor nao aplicado: R$ 73.831,54 (0,10%)

O descumprimento do limite minimo constitucional decorre de glosa de R$ 281.443,85
referente a despesas com aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar,
conforme Instrugado Técnica Conclusiva 3.711/2025-1 (Processo TC-2.746/2025-7).

Registre-se que apo6s consulta ao sitio eletrdbnico do Tesouro Transparente, foram
identificadas distor¢cdes na classificagao das receitas do Fundeb, com langcamento
indevido de "Fundeb - Complementacao da Unido VAAT" como "Fundeb - Impostos e

Transferéncias", com impacto direto nos limites constitucionais avaliados.

O descumprimento do limite minimo de aplicagdo na educacéao:

« Viola direito fundamental assegurado constitucionalmente (art. 212, CF);

« Compromete a qualidade do ensino oferecido a populacéo, especialmente
considerando os baixos indices educacionais do municipio;

« Impede o recebimento de transferéncias voluntarias (art. 25, §1°, IV, "a", da
LRF);

o Sujeita o municipio a intervengao estadual (art. 35, Ill, da CF);

o Constitui grave infragdo constitucional com reflexos sobre as contas de

governo.

VI 2.7.4.3. FUNDEB - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA
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O art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal (alterado pela EC 108/2020) determina que
propor¢ao nao inferior a 70% das receitas recebidas no Fundeb sejam destinadas ao

pagamento de profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio.

A analise demonstrou:

« Receitas Recebidas do Fundeb: R$ 24.178.169,98
» Valor Aplicado apds Dedugdes: R$ 21.828.086,19

o Percentual de aplicacao: 90,28%

Houve, portanto, cumprimento do limite de aplicagdo de 70% do Fundeb na

remuneracao dos profissionais da educagao basica.

VIl 2.7.4.4. VAAT - DESPESAS DE CAPITAL E EDUCAGAO INFANTIL

Quanto a complementagao da Unido VAAT (Valor Anual por Aluno):

Despesas de Capital (minimo 15% - art. 27 da Lei 14.113/2020):

o Receitas VAAT: R$ 2.006.172,88

« Valor Exigido: R$ 300.925,93

« Valor Aplicado: R$ 313.923,65

e Percentual: 15,65% - CUMPRIDO

Educacao Infantil (minimo 43,48% - Portaria Interministerial MEC/MF 6/2023):

o Receitas VAAT: R$ 2.006.172,88
« Valor Exigido: R$ 872.283,97

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F503D B302D B2424



PARECER PREVIO TC-0004/2026
al/fbc

« Valor Aplicado: R$ 1.409.859,65
e Percentual: 70,28% - CUMPRIDO

VIl 2.7.4.5. SAUDE - APLICAGAO MINIMA CONSTITUCIONAL

O art. 198, §3°, I, da Constituicdo Federal e o art. 7°, caput, da Lei Complementar
141/2012 estabelecem que os municipios aplicarao, anualmente, em acgdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

A analise demonstrou:

» Base de célculo (impostos + transferéncias): R$ 72.192.688,70
« Valor aplicado em ASPS: R$ 14.761.840,73
o Percentual aplicado: 20,45%

Houve, portanto, cumprimento do limite minimo de aplicacdo em agdes e servigos

publicos de saude.

IX 2.7.4.6. DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18 a 23, estabelece definicao e limites

para despesas com pessoal.

Poder Executivo:

o RCL Ajustada: R$ 114.472.250,18
o Despesa Total com Pessoal: R$ 38.902.592,34
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e Percentual: 33,98% (limite: 54%)

Consolidado do Municipio:

o RCL Ajustada: R$ 114.472.250,18
o Despesa Total com Pessoal: R$ 40.544.330,27
o Percentual: 35,42% (limite: 60%)

Houve, portanto, cumprimento dos limites de despesa total com pessoal, tanto no

Poder Executivo quanto no consolidado municipal.

Registre-se que o gestor declarou nao ter praticado ato que provoque aumento da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, desatendendo as exigéncias
dos arts. 16 e 17 da LRF e ao disposto no art. 37, Xlll e §1° do art. 169 da CF, bem
como ao limite legal de comprometimento com pessoal inativo, em cumprimento ao
art. 21, |, da LRF.

X 2.7.4.7. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O art. 3° Il, da Resolucao 40/2001 do Senado Federal estabelece que o montante
total da Divida Consolidada Liquida (DCL) dos municipios ndo podera exceder a 1,2

vezes (120%) da Receita Corrente Liquida ajustada.

A analise demonstrou:

o Divida Consolidada: R$ 2.849.912,58
o Dedugotes: R$ 13.412.645,10

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F503D B302D B2424



PARECER PREVIO TC-0004/2026
al/fbc

« DCL: R$-10.562.732,52 (negativa)
e RCL Ajustada: R$ 115.898.089,56

e Percentual: -9,11%

A DCL negativa significa que o municipio possui disponibilidades financeiras
superiores ao endividamento, evidenciando, neste aspecto, cumprimento do limite

estabelecido na legislagao.

Xl 2.7.4.8. OPERAGOES DE CREDITO

O art. 7°, |, da Resolugcédo 43/2001 do Senado Federal estabelece que o montante
global das operacgdes de crédito realizadas em um exercicio nao podera ser superior

a 16% da Receita Corrente Liquida ajustada.

A analise demonstrou:

« RCL Ajustada: R$ 115.898.089,56
« Operacoes de Crédito Realizadas: R$ 0,00

e Percentual: 0,00%

Houve, portanto, cumprimento do limite de contratacdo de operagdes de crédito.

O gestor declarou nao ter realizado operagdes de crédito vedadas pelos arts. 33, 35
e 37 da LRF, bem como nao ter contratado operacgdes de crédito por antecipacao de
receita (ARO) no ultimo ano de mandato, conforme veda o art. 38, IV, "b", da LRF.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F503D B302D B2424



PARECER PREVIO TC-0004/2026
al/fbc

Xl 2.7.4.9. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

O art. 9° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos municipios ndo podera exceder a 22% da Receita

Corrente Liquida ajustada.

A analise demonstrou:

« RCL Ajustada: R$ 115.898.089,56

« Total de Garantias Concedidas: R$ 0,00

« Total de Contragarantias Recebidas: R$ 0,00
e Percentual: 0,00%

Houve, portanto, cumprimento do limite de concesséo de garantias.

Xl 2.7.4.10. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O art. 1°, §1°, da LRF estabelece que a responsabilidade na gestéao fiscal pressupde
agcao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

O paragrafo unico do art. 8° da mesma lei determina que "os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso".
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A analise do Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar) revelou que o Poder Executivo realizou inscrigdes de

Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa:

Restos a Pagar Processados (liquidados, ndao pagos):

Fonte 5000000 (Recursos Ordinarios): R$ 572.014,96
Fonte 5400070 (Fundeb 70%): R$ 232.246,48

« Fonte 5000015 (Impostos Saude): R$ 132.082,89

« Fonte 600 (SUS Custeio): R$ 94.004,00

« Fonte 751 (COSIP): R$ 52.444,03

« Fonte 720 (Royalties FEP): R$ 121.000,00

« Total RPP sem caixa: R$ 1.203.792,36

Restos a Pagar Nao Processados (empenhados, nao liquidados):

« Fonte 5000000 (Recursos Ordinarios): R$ 29.955,88
« Fonte 552 (PNAE): R$ 5.075,27
« Fonte 5000015 (Impostos Saude): R$ 29.259,39
« Fonte 600 (SUS Custeio): R$ 108.520,16
o Total RPNP sem caixa: R$ 172.810,70
Total de inscrigcoes sem caixa: R$ 1.376.603,06

Registre-se que, mesmo sem disponibilidade suficiente apds inscrever Restos a Pagar
Processados nas fontes 5000000, 5000015 e 600, o municipio realizou inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados nestas mesmas fontes, agravando a situagao
fiscal e demonstrando irresponsabilidade na gestao fiscal.

Importante destacar que a fonte de recursos nao vinculados (5000000) apresentou
disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 201.450,75, sendo insuficiente para
cobrir o déficit total de R$ 718.836,83 nas fontes vinculadas com insuficiéncia de caixa.
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Do ponto de vista estritamente fiscal, 0 municipio nao possuia liquidez para arcar

com seus compromissos financeiros em 31/12/2024, configurando:

o Violagdo ao art. 1°, §1°, da LRF (responsabilidade fiscal);
« Comprometimento do equilibrio das contas publicas;
« Transferéncia irregular de obrigagdes para o exercicio seguinte;

o Crime contra as finangas publicas (art. 359-F do Decreto-Lei 2.848/1940).

As razdes de justificativa apresentadas ndo foram suficientes para afastar a
irregularidade, mantendo-se a ndo conformidade conforme analise da subsecéao 9.9
da ITC. Trata-se de grave infracdo a norma legal, com reflexos negativos sobre a

execucgao orgcamentaria e, consequentemente, sobre as contas de governo.

XIV 2.7.4.11. REGRA DE OURO

O art. 167, lll, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

A analise demonstrou:

« Receitas de Operagdes de Crédito: R$ 0,00
« Despesa de Capital Liquida (empenhada): R$ 11.947.761,04
« Resultado (Despesa Capital - Op. Crédito): R$ 11.947.761,04

Houve, portanto, cumprimento da "Regra de Ouro" das finangas publicas.
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XV 2.7.4.12. ALIENAGAO DE ATIVOS

O art. 44 da LRF veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

corrente, salvo se destinada aos regimes de previdéncia social.

A analise demonstrou:

« Receita de Alienacgdo de Ativos: R$ 1.203.419,37

« Despesas Correntes Pagas: R$ 958.568,54

« Pagamento de Restos a Pagar: R$ 117.209,30

« Total aplicado em despesas correntes: R$ 1.075.777,84

Embora constatado o descumprimento do art. 44 da LRF, o valor da irregularidade
(R$ 10.372,00) ndo foi considerado materialmente relevante, razdo pela qual foi

proposta apenas ciéncia a atual gestora.

XVl 2.7.4.13. ENCERRAMENTO DE MANDATO - OBRIGAGOES NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES

O art. 42 da LRF estabelece vedacao ao titular do Poder Executivo de "contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito", nos dois ultimos quadrimestres de seu

mandato.
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A analise demonstrou que o Chefe do Poder Executivo contraiu obrigagdées de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, inscritas em
restos a pagar processados e nao processados, sem suficiente disponibilidade de

caixa:

Segundo quadrimestre de 2024 (maio a agosto):

o Diversas fontes apresentaram inscrigdes sem disponibilidade

Terceiro quadrimestre de 2024 (setembro a dezembro):

o Diversas fontes apresentaram inscricdes sem disponibilidade

Registre-se que foi incluido no demonstrativo o valor de R$ 828.967,51 referente a
despesas de exercicios anteriores (despesas de 2024 empenhadas em 2025),

conforme Apéndice AF.

A assuncao de obrigagdes nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade de

caixa:

« Violao art. 42 da LRF;

o Compromete o inicio da gestao seguinte;

o Caracteriza irresponsabilidade na gestao fiscal;

o Constitui crime contra as finangas publicas (art. 359-C do Decreto-Lei
2.848/1940).

As razdes de |justificativa apresentadas ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade, mantendo-se a ndo conformidade conforme andlise da subsegéo 9.10
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da ITC. Trata-se de grave infracdo a norma legal, com reflexos negativos sobre a

execugao orgamentaria e, consequentemente, sobre as contas de governo.

XVIl 2.7.5. DAS RECEITAS PUBLICAS

XVII 2.7.5.1. INSTITUICAO, PREVISAO E EFETIVA ARRECADAGAO DE
IMPOSTOS

O art. 11 da LRF estabelece que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsado e efetiva arrecadagao de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente federativo.

A analise das informagdes declaradas no arquivo IPAT (Instituicdo, Previsdo e

Arrecadacao de Tributos) revelou que o municipio:

a) Mantém instituidos os impostos IPTU, ISSQN e ITBI (Lei Complementar Municipal
24/2017);

**b) Nao aplicou indice oficial para atualizagcao da base de calculo do IPTU para o

exercicio de 2024;

**c) Realizou langamento do ITBI a partir de valores de referéncia ou tabela arbitrada

previamente de forma unilateral;

**d) Nao realizou qualquer procedimento de cobranga dos créditos inscritos em

divida ativa tributaria;

**e) Nao adotou medidas de combate a sonegacgado e evasao fiscal, ndo tendo

realizado qualquer fiscalizagao tributaria no exercicio.
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Adicionalmente, a analise comparativa entre previsdo e arrecadagao demonstrou:

IPTU:

Previsdo: R$ 290.000,00
Arrecadacao (principal + divida ativa): R$ 102.494,14
Percentual: 35,34%

ITBI:
o Previsdo: R$ 1.045.000,00
« Arrecadagéo (principal + divida ativa): R$ 2.168.684,96
e Percentual: 207,51%

ISSQN:

Previsdo: R$ 4.060.000,00
Arrecadacao (principal + divida ativa): R$ 6.012.041,51
Percentual: 148,08%

As distorcdes identificadas evidenciam:

XIX

Superestimacao da receita de IPTU;
Subestimacao das receitas de ITBI e ISSQN;
Auséncia de estudos técnicos fundamentados para previsao;

Baixa taxa de recuperabilidade da divida ativa (auséncia de cobranca).

2.7.5.2. RENUNCIA DE RECEITAS
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A analise da conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes identificou:

a) Auséncia de lei especifica concedendo ou ampliando beneficio no exercicio;

b) Concessao de isengao de taxas justificada com base na Lei Complementar
027/2018, que trata exclusivamente de isen¢éo de IPTU, caracterizando concessao

sem autorizagao legal (violagdo ao art. 150, §6°, da CF);

c) Auséncia de demonstrativo regionalizado do efeito das renuncias na LOA (art.
165, §6°, da CF);

d) Rentincia executada (R$ 5.153,93) muito superior a prevista na LDO (R$ 0,00).

Embora ndo tenha sido proposta citagao, foi sugerida ciéncia ao gestor sobre a
necessidade de observancia aos requisitos constitucionais e legais para concessao

de beneficios fiscais.

XX 2.8. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

XXl 2.8.1. CONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados via sistema CidadES verificou a

conformidade entre os diversos demonstrativos contabeis:

a) Integridade DVP x Balango Patrimonial:

« Resultado Patrimonial (DVP): R$ 2.686.792,67
« Resultado Patrimonial (BP): R$ 2.686.792,67
» Divergéncia: R$ 0,00
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b) Integridade do Balang¢o Financeiro:

o Ingressos: R$ 167.924.763,09
« Dispéndios: R$ 168.462.469,31
» Divergéncia: R$ 537.706,22

Inicialmente foi identificado desequilibrio entre ingressos e dispéndios,
comprometendo a fidedignidade do Balango Financeiro. Todavia, as razdes de
justificativa foram acolhidas, afastando-se a distor¢do conforme analise da subsegao
9.12dalTC.

c) Integridade do Balango Patrimonial:

o Ativo: R$ 80.599.476,55
e Passivo + PL: R$ 80.599.476,55
« Divergéncia: R$ 0,00

d) Caixa e Equivalentes de Caixa:

« Balanco Financeiro: R$ 15.997.546,31

« Balanco Patrimonial: R$ 15.997.546,31

« DFC: R$ 15.998.090,34

« Divergéncia BF x BP: R$ 0,00

. Divergéncia BF x DFC: R$ 543,03 - NAO RELEVANTE

e) Restos a Pagar: Verificou-se conformidade entre os valores de inscricdo e
pagamento de restos a pagar evidenciados no Balango Financeiro e no Balancete de
Execugao Orgamentaria.
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XXIl 2.8.2. CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES

O procedimento automatizado de consolidagao aplicado pelo sistema CidadES
identificou conformidade quanto as disposicbées do PCASP e do MCASP, com total
dos saldos finais devedores das contas "intra" (grupos 1.X.X.X.2.XX.XX) igual ao total
dos saldos credores (grupos 2.X.X.X.2.XX.XX).

XXIII 2.8.3. ELEMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

XXIV 2.8.3.1. CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

A verificagdo dos saldos contabeis evidenciados no Termo de Verificagcdo de
Disponibilidades (TVDISP) demonstrou conformidade com o saldo registrado no

Balango Patrimonial Consolidado:

o Total TVDISP: R$ 15.997.546,31
« Balanco Patrimonial: R$ 15.997.546,31
« Divergéncia: R$ 0,00

XXV 2.8.3.2. DIVIDA ATIVA

A confrontagao entre os saldos do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Ativa (DEMDAT) revelou conformidade:

o Saldo DEMDAT: R$ 3.221.086,55
o Saldo BP: R$ 3.221.086,55
» Divergéncia: R$ 0,00
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Registre-se que foram identificados registros de ajuste para perdas estimadas em

créditos de divida ativa nos valores de:

« Divida Ativa Tributaria (LP): R$ 160.482,60
« Divida Ativa Nao Tributaria (LP): R$ 1.143,48

Ressalva-se que ndo foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para

mensuragao do ajuste.

XXVI 2.8.3.3. ATIVO IMOBILIZADO

A verificagdo dos saldos contabeis dos elementos do imobilizado identificou
divergéncia relevante entre os inventarios anuais de bens (INVMOV e INVIMO) e o

Balango Patrimonial:

« Bens Moéveis (BP): R$ 28.874.520,17

« Bens Modveis (Inventario): R$ 28.941.952,73
« Divergéncia Bens Moéveis: R$ -67.432,56

« Bens Imoveis (BP): R$ 32.666.324,40

« Bens Imoveis (Inventario): R$ 26.932.706,89
» Divergéncia Bens Iméveis: R$ 5.733.617,51
« Divergéncia Total: R$ 5.666.184,95

Registre-se a existéncia de depreciagdo acumulada:

o Bens Moéveis: R$ 871.718,01
e Bens Imoéveis: R$ 675.705,39
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XXVII 2.8.3.4. PRECATORIOS

A comparacgado entre os saldos contabeis de precatorios e o arquivo ESTPREC

(estoque de precatdrios do TJES) demonstrou:

« Saldo Contabil (BALVERF): R$ 0,00
o Saldo ESTPREC (TJES): R$ 67.981,54
» Divergéncia: R$ -67.981,54

Embora constatada divergéncia, esta nao foi considerada relevante, sendo proposta
apenas ciéncia ao gestor sobre a necessidade de conciliagdo dos registros

patrimoniais de precatorios.

XXVII12.8.4. OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A analise das demonstragdes contabeis consolidadas nao foi realizada mediante
auditoria financeira, mas por meio de analises de conformidade e conciliagdes entre

demonstrativos e relatérios da prestacido de contas.

Foram identificadas distorcbes que, individualmente ou em conjunto, encontram-se

acima do nivel minimo agregado (materialidade global) aceitavel:

a) Despesas realizadas sem prévio empenho (R$ 857.603,39) - subsegéo 3.2.1.7
do RT 71/2025-7 e subsec¢ao 9.5 da ITC:
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A omissao no reconhecimento da totalidade da despesa orgcamentaria no exercicio
prejudicou a evidenciagéo da real posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos

demonstrativos contabeis consolidados:

« O passivo circulante e os restos a pagar ficaram subavaliados;

e O resultado financeiro (anexo ao BP) nao reflete a realidade;

e« O Anexo 5 do RGF (Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar) esta
comprometido;

« O Balango Orgamentario deixou de contemplar R$ 857.603,39 de despesa;

o O resultado orcamentario apresentado nao corresponde a realidade.

Esta distorcdo induz o usuario da informagcdo a desconhecer o real resultado

orgamentario, financeiro e patrimonial ao final de 2024.

b) Divergéncia no Ativo Imobilizado (R$ 5.666.184,95) - subsecdo 4.1.10.1 do RT
71/2025-7 e subsecgao 9.13 da ITC:

A divergéncia entre os valores evidenciados no inventario de bens imobilizados e o
saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado compromete a fidedignidade da

representacido do patriménio municipal.

XXIX 2.9. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

XXX 2.9.1. POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

A analise dos indicadores educacionais do municipio revela situagdo que demanda

atencao especial:
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XXXI 2.9.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)

Anos Iniciais (2023):

¢ Resultado do municipio: 5,8
o Meta PNE (ref. 2021): 6,0
o Meédia ES: 6,3

o Posicao estadual: 63°

Anos Finais (2023):

e Resultado do municipio: 4,6
e Média ES: 5,5

o Posicao estadual: 51°

O municipio ndo alcangou a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacéao para
0S anos iniciais, evidenciando necessidade de intervengao para garantir o direito a

educacao com qualidade (art. 206, VII, CF).

XXXII 2.9.1.2. TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

Anos Iniciais (2023): 0,1% (média ES: 0,1%) Anos Finais (2023): 0,0% (média ES:
0,4%)

Os indices de abandono estido controlados, mas demandam monitoramento

permanente.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F503D B302D B2424



PARECER PREVIO TC-0004/2026
al/fbc

XXXI112.9.1.3. TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE

Anos Iniciais (2024): 7,2% (média ES: 6,5%) Anos Finais (2024): 21,2% (média ES:
18,2%)

O municipio apresenta taxas acima da média estadual em ambas as etapas,
evidenciando problemas no fluxo escolar e comprometimento do direito a

aprendizagem adequada.

XXXIV2.9.1.4. PROVA DE FLUENCIA EM LEITURA (2024)

Dos alunos do 2° ano avaliados:

¢ Fluentes: 38%
e Iniciantes: 39%

e Pré-leitores: 23%

A meta 5 do PNE estabeleceu "alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 3° ano do ensino fundamental". O percentual de 38% de fluentes, embora tenha
crescido 16 pontos percentuais em relagdo a 2023, ainda nao atende a meta e exige

intensificagao de esforgcos municipais.

XXXV 2.9.2. POLITICA PUBLICA DE SAUDE

XXXVI2.9.2.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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O municipio apresenta situagao regular quanto aos instrumentos de planejamento em
saude (2024):

o« PMS 2022-2025: Aprovado
« PAS 2024: Aprovado

« 1°RDQA: Avaliado

« 2°RDQA: Avaliado

« 3°RDQA: Avaliado

« RAG 2024: Aprovado

Quanto ao cumprimento de metas:
o Total de metas: 84
e Metas atingidas: 32

o Metas néo atingidas: 26

e Metas ndo programadas: 26

O percentual de apenas 38% de metas atingidas evidencia fragilidade na execugao

das politicas de saude.

XXXVII 2.9.2.2. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Dos nove indicadores dos ODS analisados:

e Quatro estao melhores que os resultados estaduais
o Cinco estao piores que os resultados estaduais

Indicadores em situagao preocupante (piores que ES):
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e Proporcao de nascimentos assistidos por pessoal qualificado
e Incidéncia de tuberculose

e Taxa de mortalidade por doencgas crénicas

o Taxa de mortalidade por suicidio

+ Nascidos vivos de maes adolescentes

XXXV 2.9.2.3. INDICADORES DO PREVINE BRASIL (2024)

Dos sete indicadores do Previne Brasil, 0 municipio alcangou quatro metas:

Metas alcancgadas:

Gestantes com 26 consultas pré-natal: 66% (meta: 45%)
Gestantes com exames sifilis/HIV: 94% (meta: 60%)

Gestantes com atendimento odontoldgico: 75% (meta: 60%)

> wnh -

Coleta de citopatoldgico: 41% (meta: 40%)

Metas nao alcangadas: 5. Vacinagao infantil: 93% (meta: 95%) 6. Hipertensos com
consulta/PA: 39% (meta: 50%) 7. Diabéticos com consulta/HbA1c: 30% (meta: 50%)

XXXIX2.9.3. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

XL 2.9.3.1. EXECUGAO ORGAMENTARIA

O municipio liquidou R$ 6.819.886,27 em Assisténcia Social (2024), representando:
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e Queda nominal de 12,8% em relacdo a 2023
« 5,40% da despesa total liquidada (13 posi¢ao estadual)
« Gasto per capita de R$ 345,28 (172 posigdo estadual)

XLl  2.9.3.2. TRANSPARENCIA

Grave irregularidade identificada: O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS
2022-2025) e o Relatorio Anual de Gestdo (RAG 2024) nao foram publicados nos

portais oficiais do municipio, comprometendo:

e O controle social
« A accountability da gestdo socioassistencial
o A transparéncia exigida pela Lei 12.527/2011 (LAI)

XLII  2.9.3.3. INDICADORES SOCIAIS

Cadastro Unico (dezembro/2024):

e Pessoas inscritas: 13.845 (70,09% da populagéo)
e Pessoas até /2 SM: 8.763 (44,37% da populagao)
o Beneficiarios PBF: 6.217

Indicadores de vulnerabilidade:

o |VCAD: 0,277 (472 posicao estadual)
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e Trabalho infantil: 1 pessoa
e Familias unipessoais no PBF: 19,87% (acima do limite de 16% estabelecido
pelo MDS)

O percentual de familias unipessoais acima do limite técnico pode indicar possiveis

fraudes e inconsisténcias cadastrais, demandando agdes de verificag&o.

XLIIl 2.10. FISCALIZAGOES EM DESTAQUE

Durante o exercicio de 2024 e inicio de 2025, o TCEES realizou importantes

fiscalizagdes com impacto sobre o municipio de Montanha:

XLIV 2.10.1. LEVANTAMENTO CNCA - COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA
ALFABETIZADA

Processo: TC 3.916/2024-5

O municipio fez adesao ao CNCA e instituiu a Politica Municipal de Alfabetizagcao. Foi
dado ciéncia ao gestor sobre a importancia da implementagdo efetiva das agdes

previstas e da viabilizagdo do acesso a apoio técnico e financeiro da Uniao.

XLV 2.10.2. LEVANTAMENTO TRANSPORTE ESCOLAR

Processo: TC 596/2024-8
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Identificou-se que o0 municipio nao possui sistema informatizado para
controle/supervisdo/monitoramento do transporte escolar, fragilizando a gestdo desta

politica essencial.

XLVI 2.10.3. AUDITORIA OPERACIONAL - VIOLENCIA CONTRA MULHERES E
MENINAS

Processo: TC 3.548/2024-4

A auditoria revelou que o municipio:

e Nao possui Organismo de Politica para Mulheres (OPM)
e Aderiu ao Pacto Estadual (vigente até 2024)

e Possui programas/ag¢des municipais para o tema

Estatisticas de violéncia em 2024:

e Feminicidios: 1
¢ Homicidios de mulheres: 1
o Estupros: 6 (33,3% de 0 a 12 anos)

e Violéncia doméstica: 106 registros

Foi dada ciéncia sobre a Lei Federal 14.899/2024, que exige elaboragao de plano de

metas para enfrentamento a violéncia doméstica.
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XLVII 2.10.4. AUDITORIA OPERACIONAL - SAUDE MENTAL (RAPS)

Processo: TC 2.153/2024-2 - Acérdao 1208/2024

O municipio recebeu determinacdes para:

e Implantar CAPS | em imoével adequado ao Manual do MS
o Constituir formalmente o Grupo Condutor Municipal da RAPS

« Viabilizar financiamento para equipes multiprofissionais (eMulti)

XLVIII 2.10.5. FISCALIZAGAO EM DESPESAS COM EDUCAGAO

Processo: TC 2.746/2025-7 - ITC 3.711/2025-1

Fiscalizagdo que resultou na glosa de R$ 281.443,85 referente a despesas com
aquisicao de géneros alimenticios para merenda escolar, impactando diretamente o
calculo do limite constitucional de aplicagdo em educagao e contribuindo para o

descumprimento do percentual minimo de 25%.

XLIX 2.11. CONTROLE INTERNO

O municipio instituiu o Sistema de Controle Interno pela Lei Municipal 796/2012. A

Camara Municipal nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo.
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O Relatério de Atividades do Orgdo Central de Controle Interno (RELOCI)
encaminhado com a prestacdo de contas informa os procedimentos e pontos de

controle avaliados, registrando, ao final, a auséncia de irregularidades insanaveis.

Todavia, a presente analise técnica identificou multiplas irregularidades graves,

algumas de natureza insanavel, evidenciando que o sistema de controle interno:

« Nao identificou previamente as irregularidades;
« Na&o adotou medidas preventivas e corretivas tempestivas;

« Na&o deu ciéncia ao TCEES sobre irregularidades conhecidas (art. 74, §1°, CF).

Esta constatacdo reforca a necessidade de fortalecimento e efetiva atuagao do

controle interno municipal.

L 2.12. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento do TCEES, nao foram constatadas agcdes

pendentes de monitoramento pertinentes ao exercicio de 2024

LI 2.13. DO INDiCIO DE IRREGULARIDADE

LIl 2.13.1. AUSENCIA DE INDICAGAO DE METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS APROVADA
PARA O EXERCICIO

Base legal: art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.
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A irregularidade examinada refere-se ao descumprimento do art. 165, § 2°, 10 e 11
da Constituicdo da Republica, decorrente da auséncia de definicdo, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2024, dos programas e agoes prioritarios
da Administracao, conforme determina o processo constitucional de planejamento
governamental. Ao analisar os autos, verificou-se que, embora o Plano Plurianual
2022-2025 contenha 34 programas e 175 acgbes, a LDO nao selecionou nem
indicou expressamente quais dessas iniciativas seriam priorizadas no exercicio

analisado, situagao confirmada no Apéndice K do relatorio técnico.

Tal omissdo compromete a articulagdo necessaria entre PPA, LDO e LOA e fragiliza
0 processo de priorizagdo governamental — elemento central da ldgica do
planejamento publico. A identificacdo das prioridades na LDO n&o constitui mera
formalidade: ela representa a etapa que traduz, para o exercicio subsequente, o que
o governo entende como mais relevante diante das limitagdoes financeiras,
permitindo que a execugao orgcamentaria seja orientada por escolhas previamente

pactuadas, transparentes e avaliaveis.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo admite que a LDO n&o apresentou,
de forma explicita, metas e programas prioritarios. Argumenta, entretanto, que essa
auséncia nao caracterizaria irregularidade, pois haveria plena compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento; a LOA teria materializado as agdes previstas no
PPA; e a execugédo orgamentaria teria ocorrido de maneira significativa. Sustenta
ainda que imprevistos econdmicos e oscilagdes de mercado exigiram ajustes durante
o decorrer do exercicio, razdo pela qual alteragdes no planejamento seriam
inevitaveis. Por fim, invoca precedente deste Tribunal — Parecer Prévio n® 072/2025-
1 — no qual situagdo semelhante teria sido considerada falha formal, ensejando

ressalva.
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Contudo, apos exame rigoroso, constato que as justificativas nao sao suficientes
para afastar a irregularidade. Primeiramente, a compatibilidade entre PPA, LDO e
LOA néao se demonstra apenas pela inexisténcia de contradi¢gdes entre elas; o texto
constitucional exige algo mais: a LDO deve, obrigatoriamente, elencar metas e
prioridades para orientar a elaboragao do orcamento anual. Nao basta que tais
prioridades estejam “implicitamente contidas” no PPA ou “materializadas” na LOA. A
auséncia de definigao clara na LDO rompe a cadeia légica do planejamento e amplia

indevidamente a discricionariedade da execucgao.

Além disso, diferentemente do caso citado pela defesa, a omissdo ora avaliada nao
se apresenta isoladamente, mas associada a um conjunto expressivo de desajustes

na gestao fiscal do exercicio de 2024. Os autos revelam:

o déficit na execucio orcamentaria;

e realizagao de despesas sem prévio empenho;

« desequilibrio financeiro em diversas fontes de recursos;

e inscricao de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa;

e assuncgao de obrigag¢des nos ultimos quadrimestres sem lastro financeiro;

e descumprimento do minimo constitucional da Educacéo;

e nao atingimento das metas de resultado primario e nominal previstas na propria
LDO;

e € ainda, irregularidades relacionadas a recolhimentos previdenciarios

intempestivos, com impacto financeiro ao erario.

Esse conjunto evidencia que a auséncia de prioridades nao foi meramente formal: ela
contribuiu para uma execugdao orgcamentaria marcada por escolhas
discricionarias sem ancoragem em diretrizes previamente estabelecidas,
prejudicando a transparéncia, a previsibilidade e a racionalidade na alocacdo dos

recursos publicos.
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Também nao procede a invocagcdo do principio da isonomia para replicar o
entendimento do Parecer Prévio n° 072/2025-1. Naquele processo, a auséncia de
prioridades ndo se acompanhava de desequilibrios fiscais, tampouco de violagdes
constitucionais, e as metas fiscais foram cumpridas — circunstancias totalmente
diversas das verificadas no presente caso. O principio da isonomia nao autoriza a

equiparagao de situagdes desiguais.

Assim, diante da persisténcia da desconformidade com o art. 165 da Constituicdo
Federal, dos efeitos concretos observados na execug¢ao orcamentaria e financeira, da
reincidéncia da falha e da incapacidade das justificativas apresentadas de demonstrar
aderéncia ao modelo Constitucional de planejamento, mantenho o indicativo de

irregularidade.

Lll12.13.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS SEM PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.

Base legal: descumprimento da autorizagao estipulada na Lei n°® 1.153/2023 (LOA).

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A irregularidade em exame diz respeito a abertura de créditos adicionais
suplementares em montante superior ao limite autorizado pela Lei Orgamentaria Anual

do exercicio de 2024.

Consta dos autos que a LOA, Lei Municipal n° 1.153/2023, posteriormente alterada
pela Lei n° 1.168/2024, fixou a receita e a despesa em R$ 95.000.000,00 e, em seu
art. 5°, autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 60% do total da

despesa fixada. Com a alteracdo promovida pela Lei n°® 1.168/2024, esse limite foi
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majorado em mais 20%, perfazendo autorizagdo global de R$ 76.000.000,00 para
suplementagdes por ato do Executivo. A instrugcdo técnica apurou, porém, que, no
decorrer do exercicio, foram abertos créditos suplementares no valor total de R$
79.557.855,43, configurando excesso de R$ 3.557.855,43 em relagdo ao teto fixado
pelo Legislativo, em afronta ao art. 167, V, da Constituicdo da Republica, que veda a
abertura de crédito suplementar sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao

dos recursos correspondentes.

Em suas razbdes, o Chefe do Poder Executivo sustenta, em sintese, que a LOA
observou os parametros constitucionais e legais e que as sucessivas suplementagdes
decorreram da necessidade de ajustar o orcamento a fatores supervenientes, tais
como variagdes de precgos, reajustes obrigatérios de remuneracdo e fatos
imprevisiveis, especialmente de natureza climatica, que demandaram refor¢cos de
dotagdes. Argumenta que o art. 5° da LOA autorizou créditos suplementares até 80%
da despesa total, utilizando-se as fontes previstas no art. 43 da Lei n® 4.320/1964, e
que, além disso, o art. 6° teria conferido uma “autorizagao especifica” para abertura
de créditos com base no superavit financeiro do exercicio anterior. Nessa perspectiva,
defende que os créditos abertos com base no superavit, no montante de R$
11.809.925,84, nao deveriam ser computados dentro do limite global de R$
76.000.000,00 previsto no art. 5°, mas sim considerados a parte, a luz do art. 6° da
LOA. Assim, ao deduzir esses créditos do total apurado na instrugdo, o Municipio
chega ao valor de R$ 67.747.929,59 como suplementagdes “sujeitas ao limite”, o que

estaria, segundo a defesa, abaixo do teto autorizado.

A tese defensiva, contudo, ndo se sustenta a luz da interpretagdo sistematica da
legislacdo orgamentaria. O art. 43 da Lei n° 4.320/1964 nao cria “autorizagdes
autébnomas” para abertura de créditos suplementares; ele apenas define quais sao as
possiveis fontes de recursos que podem lastrear tais créditos — entre elas, o superavit
financeiro, o excesso de arrecadacgao, as anulacdes de dotacbes e operagdes de
crédito. Quando o art. 5° da LOA remete expressamente ao art. 43 da Lei n°

4.320/1964, ele ndo fragmenta o limite em “subtetos” por fonte, mas autoriza o
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Executivo a abrir créditos suplementares até determinado montante global (80% da
despesa fixada), utilizando, para isso, as fontes elencadas naquele dispositivo federal.
O limite que importa, portanto, € o montante maximo de créditos que podem ser
abertos por decreto no exercicio, e nao a origem especifica dos recursos utilizados

para financia-los.

O proprio legislador municipal reforgou essa légica ao editar a Lei n® 1.168/2024, que,
ao majorar em mais 20% o percentual previsto no art. 5° da LOA, deixou claro, em seu
art. 2°, que seriam utilizados como recursos “os previstos no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64, ou seja: superavit financeiro, excesso de arrecadagdo ou anulagbes de
dotagdes orcamentarias...”. Ao fazé-lo, integrou expressamente o superavit financeiro
ao rol de fontes ja contempladas no limite global de 80%, afastando a interpretacao
de que haveria autorizacdo “extra” ou autbnoma para suplementacdes além desse
teto. O art. 6° da LOA, por sua vez, ndo cria novo espaco de autorizagao; ele apenas
reitera, de forma especifica, a possibilidade de utilizagao do superavit financeiro como
fonte de recursos, o que ja é admitido pelo art. 43 da Lei n° 4.320/1964 e, de fato, ja

havia sido abarcado pelo art. 5°.

Dessa forma, ndo ha base normativa para excluir os créditos fundamentados em
superavit financeiro do cémputo do limite global autorizado pela LOA. Somados todos
os créditos suplementares efetivamente abertos — qualquer que seja a fonte de
recursos —, chega-se ao valor de R$ 79.557.855,43, superior ao teto de R$
76.000.000,00 fixado pela combinagao do art. 5° da Lei n°® 1.153/2023 com a Lei n°
1.168/2024. O Executivo, portanto, extrapolou a autorizagao legislativa concedida,
abrindo créditos suplementares além do que o Parlamento autorizou, em violagao ao
art. 167, V, da Constituicdo, que exige prévia autorizagdo em lei para a abertura de
créditos suplementares, bem como ao modelo de separacido de poderes que reserva

ao Legislativo a iniciativa e o controle final da alteragédo do orgamento.
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Ressalte-se, ainda, que a busca de corre¢des de planejamento ao longo do exercicio
— por mais compreensivel que seja em contexto de instabilidade econémica ou de
fatos imprevisiveis — nao afasta a necessidade de observancia dos limites fixados na
LOA. Nada impedia que o gestor, ante a necessidade de suplementacéo além do teto
de 80%, submetesse novo projeto de lei a apreciacdo da Camara Municipal,
ampliando o espaco de abertura de créditos suplementares, o que nao se verificou
nos autos. Optou-se, em vez disso, por interpretar o art. 6° como fonte de autorizagao
paralela, solugdo que nao encontra respaldo nem na Constituigdo nem na legislacao

federal de finangas publicas.

Diante desse quadro, concluo que as justificativas apresentadas ndo afastam o nucleo
da irregularidade, permanecendo caracterizada a abertura de créditos suplementares
acima do limite autorizado na Lei Orcamentaria, em montante de R$ 3.557.855,43.
Assim, mantenho o indicativo de irregularidade relativo a subsec¢ao 3.2.1.3.1 do
RT 71/2025-7, por afronta ao art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica e as Leis
Municipais n° 1.153/2023 e n° 1.168/2024.

LIV 2.13.3. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES E
ESPECIAIS SEM FONTE DE RECURSOS

Base legal: art. 8° da LRF e a Constituicdo da Republica de 1988, Artigo 167, Inciso
V.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

Consoante registrado na Subsegéo 3.2.1.3.2 do RT 71/2025-7, a analise das Tabelas
7, 8, 78 e 79 evidenciou, em um primeiro momento, insuficiéncia de recursos nas
fontes 5400070, 569, 571, 660, 661, 700, 701 e 720, quanto aos créditos abertos por
excesso de arrecadagao, bem como na fonte 755 no tocante a créditos amparados
em superavit financeiro, em possivel afronta ao art. 167, inciso V, da Constituigdo da
Republica e ao paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
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a preévia indicacao e a efetiva disponibilidade dos recursos que lastreiam a abertura

de créditos adicionais.

Instado a se manifestar, o responsavel apresentou justificativas detalhadas, nas quais,
aléem de reafirmar que todas as aberturas de créditos decorreram de autorizacao
legislativa (seja na LOA, seja em leis especificas), buscou demonstrar, fonte a fonte,
a suficiéncia global de recursos para amparar os créditos concedidos. Em sintese, a
defesa destacou: (i) a existéncia de relevante excesso de arrecadagdo na fonte
5000000 — recursos nao vinculados de impostos e transferéncias de impostos — no
montante de R$ 7.544.974,73; (ii) a ocorréncia de langamentos equivocados de alguns
decretos como “excesso de arrecadagao” quando, na verdade, deveriam ter sido
classificados como “superavit financeiro”, casos das fontes 571, 660, 661, 720 e 755;
e (iii) a natureza peculiar dos créditos vinculados a convénios (fontes 700 e 701),
amparados no Parecer-Consulta TCEES n° 028/2004, em que a abertura de créditos
orgcamentarios se da para viabilizar a reserva de dotacao e a realizagdo dos certames,
ainda que a liberagao financeira dos recursos ocorra de forma gradativa, conforme

cronograma de execucgao dos respectivos planos de trabalho.

A unidade técnica, ao reexaminar os dados a luz das alegagdes do defendente,
promoveu importantes ajustes na apuragao das insuficiéncias. Reconheceu, de um
lado, que, nas fontes 660, 661 e 720, nao houve excesso de arrecadagao apurado, de
modo que a irregularidade ndo poderia ser mensurada pela “insuficiéncia” calculada
inicialmente (que somava a auséncia de excesso ao valor dos créditos), mas deveria
limitar-se estritamente ao montante dos créditos efetivamente abertos por excesso de
arrecadacdo nessas fontes (R$ 2.260,94; R$ 10.792,88; e R$ 189.174,00,
respectivamente). De outro lado, consolidando as retificagdes, a area técnica
recalculou o total de créditos suplementares abertos sem cobertura na prépria fonte
especifica, por excesso de arrecadagdo, obtendo o montante global de R$
4.016.440,04.
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Feitas essas corre¢des, confrontou-se esse valor com o excesso de arrecadacao
disponivel na fonte 5000000 — recursos nao vinculados — que, como ja apontado,
somou R$ 4.894.534,71 ao final do exercicio. Verificou-se, assim, que o excesso de
arrecadagao apurado nessa fonte genérica, de livre destinagao, é superior a soma das
insuficiéncias de excesso de arrecadacao nas fontes vinculadas, o que permite, no
plano material, afirmar a existéncia de recursos suficientes para amparar a totalidade
dos créditos adicionais apontados, respeitada a exigéncia do art. 8°, paragrafo unico,
da LRF, segundo o qual os créditos adicionais devem guardar equilibrio com as fontes

de financiamento do orgamento.

Quanto a fonte 755, em que se registrara insuficiéncia de recursos por superavit
financeiro do exercicio anterior, a defesa alegou erro de classificagado contabil do
Decreto n® 001/2024, langado como se fosse superavit, quando, na realidade, deveria
ter sido registrado como crédito por excesso de arrecadagao, haja vista a existéncia
de receita efetivamente realizada nessa fonte. Embora nao tenha sido apresentado o
proprio decreto, a instrugdo observou que, mesmo assim, 0 excesso remanescente
da fonte 5000000 é suficiente para cobrir ndo apenas as insuficiéncias por excesso
de arrecadacao nas demais fontes, mas também o valor apurado como insuficiéncia
por superavit financeiro na fonte 755. Tendo em vista tratar-se de recursos nao
vinculados, de livre aplicacédo, ndo ha impedimento juridico para que essa fonte cubra
ambas as insuficiéncias, desde que observados os limites globais da LOA e a
autorizagao legislativa para abertura dos créditos, o que ja foi enfrentado em item

préprio.

Diante desse conjunto de elementos, constato que, embora a apuracgdo inicial
apontasse insuficiéncias de recursos nas fontes especificas, a reanalise demonstrou
que, no ambito do orcamento como um todo, existia excesso de arrecadacao
suficiente em fonte ndo vinculada para suportar os créditos adicionais concedidos.
Nao se evidenciou, assim, a realizacdo de despesa sem lastro orcamentario ou a
abertura de crédito suplementar sem a correspondente indicacao de fonte de custeio,

em afronta ao art. 167, V, da Constituicdo. Trata-se, antes, de falhas de classificacao
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e de metodologia de calculo inicialmente adotada, ja devidamente corrigidas pela

unidade técnica.

Nessas condigdes, acompanhando a conclusdo do corpo técnico, entendo que as
justificativas apresentadas sdo aptas a elidir o indicativo de irregularidade. Por
conseguinte, considero o presente apontamento regular relativo a abertura de

créditos adicionais suplementares sem fonte de recursos suficientes.

LV 2.13.4. DEFICIT NA EXECUGAO ORCAMENTARIA
Base legal: art. 1° da LRF

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A irregularidade ora examinada diz respeito ao déficit orgamentario apurado no
exercicio de 2024, no montante de R$ 7.562.850,86, conforme evidenciado no
demonstrativo da execucgao orcamentaria juntado aos autos. Os registros indicam que
a receita total realizada (R$ 119.549.207,29) foi insuficiente para suportar a despesa
empenhada no periodo (R$ 127.112.058,15), resultando no desequilibrio

mencionado.

O relatério técnico também destaca que tal déficit ocorre em contexto agravado: no
exercicio anterior (2023), o Municipio ja havia encerrado o periodo com déficit
financeiro na fonte de recursos nao vinculados, e, adicionalmente, constatou-se
em 2024 a realizagdo de despesas sem prévio empenho no valor de R$
857.603,39, fato que amplia artificialmente o montante da despesa efetiva e distorce

o resultado orgamentario.
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Instado a apresentar justificativas, o gestor sustenta que o déficit orgamentario estaria
“‘plenamente coberto” pelo superavit financeiro consolidado do exercicio anterior —
R$ 18.629.759,13 — o qual, somado a receita arrecadada, garantiria margem
suficiente para as despesas executadas no exercicio de 2024. A defesa argumenta
que, sob a dtica estritamente orcamentaria, a despesa nao teria ultrapassado a soma
da receita realizada com o superavit financeiro disponivel, e que, portanto, ndo haveria
irregularidade, nem ofensa ao equilibrio fiscal previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Apods analise detida dos autos, verifico que as justificativas apresentadas sao
insuficientes para sanear a irregularidade. De fato, é possivel que um déficit
orgcamentario seja mitigado por superavit financeiro apurado em exercicio anterior,
desde que observadas as fontes especificas de recursos, nos termos do art. 8° da
LRF. Essa regra é crucial: o superavit ndo é um valor global livremente aplicavel, mas

um saldo vinculado as respectivas fontes que o compdem.

No caso concreto, embora o Municipio apresente superavit financeiro consolidado no
exercicio anterior, € evidente que parte significativa desse superavit esta
vinculada, e ndo pode ser utilizada livremente para cobrir déficits orcamentarios em
fontes que apresentam resultado negativo. O proprio relatério técnico aponta que a
fonte de recursos nao vinculados registrou déficit financeiro em 2023, revelando
que, ja no inicio do exercicio de 2024, havia insuficiéncia de recursos livres para

absorver o desequilibrio orcamentario subsequente.

A defesa omite esse ponto e trata o superavit consolidado como se fosse
integralmente disponivel, desconsiderando a vinculagao legal das fontes e o comando
expresso do art. 8° da LRF. Assim, embora o resultado consolidado demonstre
superavit, o Municipio utilizou recursos vinculados para fazer frente a despesas sem
relacdo com as finalidades especificas dessas fontes, o que gerou desequilibrio

financeiro em diversas delas e evidencia deterioragao fiscal estrutural.
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Ressalte-se, ainda, que o déficit orcamentario verificado n&o se apresenta
isoladamente. Pelo contrario, ele € acompanhado de descumprimento das metas
fiscais de resultado primario e nominal fixadas na LDO (conforme subsec¢éo 3.4.1.1
do RT 71/2025), circunstancia que deveria ter levado o gestor a limitagao de
empenho, nos termos do art. 9° da LRF. Ndo obstante, n&o houve contingenciamento,
e, ao reveés, foram realizadas despesas sem prévio empenho, o que agrava o
desequilibrio e demonstra auséncia de medidas de corregdo adequadas no decorrer

do exercicio.

Essa combinagdo — déficit orcamentario, déficit financeiro em fonte n&o vinculada,
descumprimento de metas fiscais e despesas sem empenho — revela quadro de
deterioracao fiscal em final de mandato, incompativel com o principio do equilibrio
orgamentario, com a agao planejada prevista no art. 1° da LRF e com a vedagao

constitucional de execugao financeira sem respaldo orgamentario suficiente.

Assim, ainda que o gestor tente amparar o déficit no superavit financeiro consolidado,
as evidéncias demonstram que o desequilibrio ndao foi ocasional nem
adequadamente compensado, mas resultou da nao observancia de comandos

legais essenciais a boa gestao fiscal.

Diante desse cenario, concluo que a justificativa nao mitiga o achado técnico,
permanecendo configurada a infragdo ao art. 1° e ao art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por essa razdo, mantenho o indicativo de irregularidade,
conforme apontado na subsegao 3.2.1.6 do RT 71/2025-7.
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LVI 2.13.5. REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

Base legal: descumprimento ao art. 167, Il, da Constituicdo Federal, aos arts. 59 e 60
da Lei n® 4.320/1964 e ao art. 50, Il, da Lei Complementar n° 101/2000.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A irregularidade tratada nesta subsecédo refere-se a realizagao de despesas sem
prévio empenho, pratica vedada pelo art. 167, 1l, da Constituicado da Republica e pelo
art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece que o empenho deve
necessariamente anteceder as demais fases da despesa publica. Ao examinar os
demonstrativos de execucao orgcamentaria, a unidade técnica constatou que, embora
nao houvesse, em 2024, despesas que excedessem os créditos orgamentarios, foram
identificadas, no exercicio seguinte (2025), despesas registradas como “exercicios
anteriores” que evidenciam a existéncia de obriga¢des contraidas em 2024 sem o

correspondente empenho, totalizando R$ 857.603,39.

Esses valores, conforme documentacao analisada (Apéndice B e peca 111 do RT),
foram liquidados e pagos em 2025, mas correspondem a servigos ou fornecimentos
realizados ainda durante o exercicio de 2024. Diante desse quadro, o gestor foi citado

a apresentar justificativas.

Em sua defesa, o responsavel reconhece que as despesas foram pagas apenas em
2025, mas sustenta que a situacido decorreu exclusivamente de atraso no envio das
notas fiscais e documentos comprobatdrios pelos fornecedores, o que teria impedido
a liquidacdo tempestiva e, por consequéncia, a manutengdo dos empenhos
correspondentes. Alega, assim, que o cancelamento dos empenhos em 2024 teria
sido o unico procedimento possivel, j4 que ndo havia documentagdo habil para
proceder a liquidagao, e que o registro como despesa de exercicios anteriores, no ano
seguinte, seria a forma correta de ajustar a contabilidade, em respeito ao “principio da

oportunidade”.
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ApoOs analise das justificativas, verifico que a justificativa nao se sustenta.

O regime juridico da despesa publica é claro:

e Se o servigo foi efetivamente prestado ou o bem entregue, o empenho nao
pode ser cancelado;

o A despesa deve ser reconhecida no exercicio em que ocorreu sua liquidagao,
observando-se o principio da competéncia previsto no art. 50, Il, da LRF;

« Caso nao haja disponibilidade financeira para inscricdo em restos a pagar, o
municipio deve inscrever apenas o0 montante coberto pelo caixa disponivel,

mas nao pode suprimir a existéncia da obrigacao.

No caso concreto, os documentos juntados comprovam que parte significativa das
despesas — inclusive de pessoal, energia elétrica e servicos essenciais — foi
efetivamente realizada em 2024, atendendo plenamente ao critério de liquidagao. O
cancelamento dos empenhos e o registro das mesmas despesas apenas em 2025,
como “exercicios anteriores”, representou ndo apenas o descumprimento do art. 60
da Lei 4.320/1964, mas também a ocultagdo de passivos, distorcendo o resultado

fiscal e o balango do exercicio.

Essa manobra teve impactos diretos no encerramento de mandato, pois reduziu
artificialmente o montante de restos a pagar, alterou a apuragao da disponibilidade de
caixa e comprometeu a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF — como
registrado nos itens correlatos desta Instrugcéo Técnica.

Importa destacar que a LRF ndo admite tratamento discricionario da despesa

orcamentaria. Se a documentacgao chegou tardiamente, o adequado seria:
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1. registrar a liquidagdo no exercicio correto;
2. inscrever o montante correspondente em restos a pagar processados, dentro
do limite da disponibilidade financeira;

3. evidenciar eventual insuficiéncia como passivo, € nao oculta-la.

Ao cancelar empenhos de despesas ja realizadas, o Municipio mascarou obrigagoes
existentes, violando os principios da evidenciagcdo contabil, da transparéncia e da
fidedignidade dos demonstrativos fiscais. Essa conduta é expressamente repudiada
na doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, por representar artificio

contabil que compromete o controle externo e a legitimidade das contas publicas.

Dessa forma, ao contrario do alegado, o cancelamento dos empenhos e o posterior

registro das despesas apenas em 2025 nao corrige, mas agrava a irregularidade.

O argumento de que a documentagao chegou apds o encerramento do exercicio nao
exime o gestor de observar o regime de competéncia e a correta inscricdo em restos

a pagar — medidas previstas exatamente para lidar com situagcdes dessa natureza.

Considerando a materialidade envolvida (R$ 857.603,39), a relevancia dos servigos
prestados e os impactos fiscais decorrentes, concluo que a irregularidade se encontra

devidamente caracterizada.

Assim, mantenho o indicativo de irregularidade apontado na subsecao 3.2.1.7 do
RT 71/2025-7, por violagao ao art. 167, I, da Constituicdo Federal, aos arts. 59 e 60
da Lei n®4.320/1964 e ao art. 50, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000.

LVII 2.13.6. DISTORGAO ENTRE A DiVIDA PREVIDENCIARIA RECONHECIDA
NO EXERCICIO E DEMAIS INFORMAGOES CONTIDAS NA PCA

Base legal:
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Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A irregularidade em exame decorre de aparente inconsisténcia entre os registros
contabeis do Municipio e os documentos exigidos na Prestacao de Contas. Conforme
apurado pela unidade técnica, foi reconhecido, em 31/12/2024, um parcelamento de
débitos previdenciarios junto ao RGPS no valor de R$ 2.849.912,58, registrado em
conta de passivo de longo prazo. Entretanto, os arquivos AUTPAR (lei autorizativa) e
TERPAR (termos do parcelamento), inseridos na PCA/2024, informam inexisténcia
de parcelamentos vigentes, produzindo uma incompatibilidade entre o que consta
na escrituragdo contabil e o que foi oficialmente declarado a Previdéncia Social e ao

Tribunal de Contas.

O gestor citado sustentou que o valor registrado corresponde, de fato, a parcelamento
legitimamente efetuado em sua gestéo e devidamente contabilizado mediante a Nota
de Langamento n° 018/2024. Afirmou, ainda, que a divergéncia entre os registros
contabeis e os arquivos AUTPAR e TERPAR seria responsabilidade da Administragao
subsequente, encarregada do envio da PCA, e que, por isso, ndo teria condi¢cdes de
corrigir tais documentos. Todavia, ao analisar detidamente os autos, verifico que as

justificativas apresentadas nao sao suficientes para sanear a irregularidade.

De inicio, importa esclarecer que a Prestagdo de Contas Anual é composta nao
apenas pela escrituragao contabil, mas também pelos documentos comprobatorios
que dao respaldo as informacgdes registradas. Entre eles, os arquivos AUTPAR e
TERPAR tém fungéo crucial:

« AUTPAR comprova a existéncia de lei autorizativa do parcelamento;
« TERPAR comprova a efetiva celebragdo do acordo, descrevendo valores

originais, encargos, numero de parcelas e periodo abrangido.
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A auséncia do TERPAR inviabiliza a afericdo da regularidade do parcelamento, sua
origem, abrangéncia temporal, natureza dos débitos e valores acessorios. O gestor,
apesar de citado, nao apresentou o termo de parcelamento celebrado, documento

indispensavel ao esclarecimento dos fatos.

Embora se reconhecga que a responsabilidade formal pelo envio da PCA seja do gestor
do exercicio subsequente, subsiste a responsabilidade do gestor do exercicio de 2024
quanto a veracidade dos atos de gestao praticados durante seu mandato,
inclusive a celebracdo de parcelamentos previdenciarios. Assim, ndo € razoavel
admitir que, tendo firmado um parcelamento de quase trés milhdes de reais, o gestor
nao disponha do respectivo termo contratual nem adote providéncias para sua

juntada.

Ademais, a ocorréncia do parcelamento — caso confirmado — pode configurar
despesa ilegitima, na medida em que o atraso no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias implica geragao de multas e juros suportados pelo erario municipal,
em afronta ao principio da finalidade publica e aos arts. 1° e 116 da Constituicao e as
Leis n® 8.212/1991 e 8.213/1991. Tais encargos, como reiteradamente assentado por

este Tribunal, configuram prejuizo ao erario, passivel de recomposigao.

Observa-se, ainda, que a defesa se limita a afirmar que o parcelamento teria sido
corretamente registrado, mas nao demonstra a origem da divida nem comprova a
celebragdo do acordo. A mera existéncia de langamento contabil ndo supre a
auséncia dos documentos que Ihe dao suporte, pois a contabilidade deve refletir a

realidade dos atos administrativos, e ndo a constituir por presungéo.

Assim, permanecem duvidas essenciais:
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e Qual o periodo a que se refere o débito parcelado?

e Qual o valor principal devido e quais os valores de multas e juros?
e Houve adesao a programas federais de refinanciamento?

« Qual o ato normativo especifico que autorizou o parcelamento?

¢ Qual o termo contratual celebrado com o INSS?

Sem tais elementos, nao é possivel aferir a regularidade do montante registrado nem
a observancia dos requisitos legais exigidos para a assungao de compromissos

previdenciarios.

Diante desse cenario, entendo, como a unidade técnica, que prevalece a distorgao
identificada. A inconsisténcia entre o registro contabil e os documentos oficiais da
PCA, associada a auséncia de comprovacdo do parcelamento efetivamente
celebrado, configura violagdo as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico
(NBC TSP — Estrutura Conceitual, item 3.10) e as Leis n°® 8.212 e 8.213/1991,

impedindo este Tribunal de concluir pela regularidade da gestao nesse ponto.

Por essas razdes, mantenho o indicativo de irregularidade relativo a subsecao
3.2.1.17 do RT 71/2025. Adicionalmente, acompanho a proposta técnica no sentido
de determinar ao gestor atual que instaure processo administrativo, nos termos da
IN TCE n° 32/2014, com vistas a apurar eventuais responsabilidades e quantificar
eventuais valores pagos a titulo de multas e juros decorrentes do recolhimento
intempestivo das contribuicdes previdenciarias, providéncia necessaria para a

recomposicao dos cofres publicos, caso confirmada a despesa ilegitima.

LVIIl 2.13.7. DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base legal: art. 1° e 8° da Lei Complementar 101/2000

Responsavel: André dos Santos Sampaio.
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A irregularidade ora examinada diz respeito ao desequilibrio financeiro por fonte
de recursos, evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2024. A
analise técnica apontou que, embora o resultado financeiro global do Municipio
permaneca superavitario, diversas fontes especificas encerraram o exercicio com
déficit financeiro, inclusive a fonte de recursos nao vinculados (5000000 — Recursos
ndo vinculados de impostos e transferéncias de impostos), com saldo negativo de R$
196.192,73, bem como fontes vinculadas a educacdo, saude, assisténcia social,
iluminagao publica e participagbes em petroleo e gas (PNAE, saude — impostos, SUS,
agentes comunitarios, COSIP e FEP), cujo somatério do déficit alcanca R$
581.872,35. Em sintese, apurou-se um déficit financeiro total de R$ 778.065,08,
distribuido por fontes, em afronta ao art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000, que impde a aplicagdo dos recursos vinculados exclusivamente em sua

finalidade, ainda que em exercicio diverso daquele em que se der o ingresso.

O gestor, em suas razdes, ndo nega a existéncia do déficit financeiro por fontes.
Sustenta, contudo, que: (i) as despesas que ensejaram o desequilibrio seriam de
natureza essencial e continuada, especialmente nas areas de saude, educacédo e
assisténcia social, ndo podendo ser postergadas sem grave prejuizo a populagao; (ii)
o montante do déficit representaria apenas 0,65% da receita arrecadada em 2024
(R$ 119.549.207,29), sendo, portanto, infimo, irrisério, destituido de capacidade de
macular as contas; (iii) ao longo do mandato, teria havido expressiva melhora da
situagao fiscal, com reducéo do déficit financeiro total de exercicios anteriores até se
chegar ao valor de 2024; e (iv) em razao disso, seria cabivel a aplicagao dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, insignificancia e isonomia, invocando
precedentes deste Tribunal (como os julgados relativos a Vila Velha, Apiaca e Irupi)
em que déficits de baixa materialidade foram tratados no campo da ressalva, e nao

como irregularidade apta a comprometer o juizo sobre as contas.

N&o obstante a extensao e o esforgo argumentativo da defesa, entendo que nao ha

como acolher as justificativas apresentadas.
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Em primeiro lugar, o que esta em analise ndo € apenas o percentual do déficit em
relacdo a receita global, mas a forma como o gestor conduziu o equilibrio
financeiro por fonte de recursos, especialmente aquelas sujeitas a vinculagdes
constitucionais e legais. O art. 8°, paragrafo unico, da LRF é categérico ao dispor que
os recursos vinculados devem ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio distinto daquele em que
ingressaram. Esse comando n&o admite relativizagdo com base apenas em

consideragdes de “pequena monta” ou em avaliagdes genéricas sobre boa-fe.

Em segundo lugar, a defesa tenta apresentar a trajetéria do resultado financeiro como
movimento continuo de melhoria, mas os dados constantes dos balangos mostram
quadro mais complexo: o primeiro ano de gestédo (2021) registrou superavit em todas
as fontes, com resultado financeiro global positivo; ja em 2022 e 2023 verificaram-se
déficits financeiros relevantes em diversas fontes, que somente foram
parcialmente reduzidos em 2024, sem, todavia, se recompor integralmente o equilibrio
por fonte de recursos. Ou seja, ndo se trata de um episddio isolado ou pontual, mas
de uma reiterada dificuldade em observar a vinculagao de recursos ao longo de
todo o mandato, justamente o que a LRF busca evitar por meio de controles periddicos

(bimestrais, quadrimestrais e anuais).

Em terceiro lugar, o argumento de que as despesas seriam “essenciais” e
“imprescindiveis” ndo afasta o dever de planejamento e de compatibilizagdo entre
receitas e despesas. Ao contrario: quanto mais sensiveis as politicas publicas
envolvidas (saude, educagédo, assisténcia social, iluminagdo publica, alimentagao
escolar, SUS, COSIP, FEP), maior € a exigéncia de rigor na programagao
orcamentaria e no respeito as fontes de custeio. Utilizar recursos de forma
dissociada de sua vinculagao legal, ainda que em pequenas proporgoes,
fragiliza o controle social e o controle externo, além de prejudicar a transparéncia

quanto ao efetivo cumprimento das politicas setoriais.
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Some-se a isso o fato de que o desequilibrio por fonte ndo se examina de forma
isolada neste processo. Como demonstrado em outras subsecgdes desta Instrugao
Técnica, o Municipio também incorreu em déficit orcamentario, em realizagao de
despesas sem prévio empenho e em outros descumprimentos relevantes da LRF,
todos interligados. Esses achados reforgcam a conclusao de que néo se tratou apenas
de uma distor¢cao de pequena monta em meio a uma gestao amplamente regular, mas
de um padrao de fragilidade no controle das contas publicas, especialmente em

final de mandato.

E justamente esse contexto que impede a aplicacdo, no caso concreto, do principio
da insignificancia, tal como pretendido pelo gestor. Os precedentes citados pela
defesa tratam de situagdes em que: (i) a irregularidade, isoladamente, era de muito
baixa materialidade e ndo se inseria em um conjunto mais amplo de
descumprimentos; (ii) havia demonstragao clara de que o desequilibrio ndo gerou
comprometimento estrutural das finangas nem foi fruto de gestdo reiteradamente
descontrolada; e (iii) o proprio histérico subsequente das contas evidenciava
superagao da anomalia. Aqui, diversamente, a irregularidade se soma a outras de
natureza grave, repetindo-se ao longo de mais de um exercicio, o que desnatura a

alegacao de “pequeno deslize” ou “mero lapso de gestao”.

Também nao procede a tentativa de deslocar o debate para o campo do art. 42 da
LRF, como se a presente analise dissesse respeito apenas a assungao de obrigagoes
nos dois ultimos quadrimestres do mandato. O que se examina neste item é mais
amplo: é o resultado financeiro por fonte de recursos ao final do exercicio, a luz
do art. 1°, § 1°, e do art. 8° da LRF, da Constituicdo Federal (art. 167, V a VII) e das
normas orgamentarias de regéncia. A invocagao de julgados sobre art. 42, em
hipéteses factuais distintas, nao é suficiente para afastar os comandos especificos
relativos a vinculagao de receitas, equilibrio financeiro por fonte e correta utilizacao

dos recursos publicos.
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A vista de todo o exposto, concluo que:

e houve, de fato, desequilibrio financeiro por fontes de recursos, inclusive na
fonte n&o vinculada, em desacordo com a LRF e com a Constituicéo;

e a defesa nao logrou demonstrar que se tratou de ocorréncia meramente
residual ou isolada, tampouco comprovou a adog¢ao tempestiva de mecanismos
de correcido durante o mandato;

e 0 conjunto das irregularidades constatadas no exercicio de 2024 afasta a
possibilidade de aplicagdo, neste ponto, dos principios da insignificancia,

razoabilidade e proporcionalidade para excluir ou desclassificar a falha.

Dessa forma, mantenho o indicativo de irregularidade relativo ao desequilibrio
financeiro por fonte de recursos, tal como apontado na subsec¢do 3.3.1.1 do RT
71/2025-7, por configurar grave infragdo a norma legal e aos principios da
responsabilidade na gestao fiscal (art. 167, incisos V a VIl, e §§ 2° e 3° da
Constituicao; arts. 7°, 1, 40 a 46, 48, “b”, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/1964; art. 1°, § 1°, c/c
art. 4°, |, “a”, e art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000; e legislagao

orcamentaria local — LDO e LOA).

LIX 2.13.8. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Base legal: descumprimento do art. 212, caput, da Constituicado Federal.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

Consta dos autos que, na analise do resultado da aplicacdo de recursos em

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, apurou-se que o Municipio de
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Montanha, no exercicio de 2024, deixou de observar o limite minimo de 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, previsto no

art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Segundo o Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE (Apéndice D do RT
71/2025-7), apos os ajustes efetuados pela equipe técnica — notadamente a excluséo
de R$ 281.443,85 referentes a despesas com aquisicdo de géneros alimenticios para
merenda escolar —, o percentual aplicado em agdes tipicas de MDE alcangou 24,90%
da base de calculo de R$ 72.192.688,70, o que representa insuficiéncia de R$
73.831,54 (0,10 ponto percentual abaixo do minimo constitucional). Em razdo desse
descumprimento, foi apontada infracdo ao art. 212 da Constituigdo e registrada a
repercussao da glosa da merenda escolar, bem como a necessidade de corregao de
langamento de receitas do Fundeb, com impactos também sobre outros limites

educacionais.

Em suas razdes, o responsavel sustenta, em sintese, que teria havido “falsa
constatacao” de descumprimento do limite minimo, porquanto a despesa empenhada
na fonte MDE em 2024 teria sido de R$ 6.522.559,08 (e liquidada em R$
6.506.586,63), montante superior ao valor de R$ 6.241.115,23 considerado na “linha
22" do Apéndice D. Alega que a apuracéao interna do Municipio encontra-se alinhada
ao mapeamento do RREO — Parte Ill, da STN, e que, tomando-se por base a despesa
empenhada de R$ 6.522.559,08, o indice de aplicagcdo em educacdo alcancaria
25,29%. Invoca ainda a série historica de investimentos em MDE superiores ao
minimo constitucional em exercicios anteriores (2021 a 2023), enfatiza as dificuldades
financeiras do exercicio e a boa-fé da gestao, e, subsidiariamente, pede a aplicacéao
do principio da insignificancia, por se tratar de diferenga de apenas 0,10%, que reputa
infima, irriséria e incapaz de macular as contas, inclusive requerendo a retirada do

status de “ndo cumprido” no sistema de certiddes.
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A analise técnica afasta, contudo, a tese de erro na apuragao do Tribunal. Reconhece-
se que o demonstrativo homologado pelo proprio responsavel registra despesas de
MDE custeadas com receitas de impostos no montante de R$ 6.522.559,08, mas
ressalta-se que, para fins de verificagdo do cumprimento do art. 212 da CF, a
metodologia adotada por esta Corte segue a Instrugdo Normativa TC 76/2021 e o
Manual de Demonstrativos Fiscais (142 edicdo) da STN, os quais delimitam, com base
nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB), quais despesas podem ou nao ser
computadas como Manutengao e Desenvolvimento do Ensino. Nessa linha, despesas
com géneros alimenticios para merenda escolar configuram programas
suplementares de alimentagdo e se enquadram entre as despesas expressamente
excluidas do conceito de MDE, n&do podendo ser utilizadas para fins de composi¢ao
do indice constitucional. Por essa razéo, o valor de R$ 281.443,85 despendido com
merenda foi glosado, reduzindo o montante considerado para MDE e resultando no

percentual final de 24,90%.

Tal entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal, a exemplo do Parecer em Consulta n°® 00008/2023-7 e da Decisdo n°
03413/2024-2, que afirmam de forma categdrica que gastos com géneros alimenticios
para merenda escolar ndo se enquadram como despesas de MDE e devem ser
excluidos da apuragéao do limite minimo de 25%, sob pena de violagao ao art. 71, IV,
da LDB e ao art. 212 da Constituicao. Nao se trata, portanto, de divergéncia
meramente formal ou de opc¢ao interpretativa isolada, mas de aplicagcdo uniforme da
legislacao federal e da jurisprudéncia desta Corte, inclusive em outros municipios

fiscalizados.

Nesse cenario, a alegagao de que o Municipio teria aplicado 25,29% em MDE n&o se
sustenta para fins de controle externo, porque parte desse percentual decorre de
despesas que, por forga de lei e de entendimento pacifico do TCE-ES, ndo podem
compor o cdmputo do limite constitucional. Também nao ha dudvidas quanto ao valor

da base de calculo (receitas de impostos e transferéncias) e quanto ao montante
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efetivamente considerado apds as glosas, resultando em diferenga objetiva de R$

73.831,54 em relagdo ao minimo exigido.

Quanto ao argumento de boa-fé, histérico de investimentos superiores ao minimo e
baixa materialidade da diferenga (0,10 ponto percentual), tais elementos podem ser
ponderados em sede de dosimetria da censura e na analise global da gestdo, mas
nao tém o condao de afastar o proprio descumprimento do limite constitucional. O art.
212 da CF estabelece um parametro minimo de aplicagdao em educacéo, de natureza
objetiva e cogente, que ndo admite flexibilizagdo com base apenas em percentuais
“proximos” ao limite ou em consideragdes genéricas de razoabilidade e insignificancia.
Em matéria de direitos fundamentais, especialmente o direito a educacgao, esta Corte
tem reiteradamente afirmado que a exigéncia de destinacdo minima de recursos
constitui patamar inderrogavel, sob pena de esvaziamento da prépria garantia

constitucional.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas nao mitigam a
irregularidade, permanecendo caracterizado o descumprimento do limite minimo
constitucional de aplicagao de recursos na manuteng¢ao e desenvolvimento do
ensino, em infringéncia ao art. 212, caput, da Constituicdo Federal. Propde-se, assim,

a manutencao do achado consignado na subsec¢ao 3.4.2.1 do RT 71/2025-7.

LX 2.13.9. INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

No que se refere ao apontamento relativo a inscrigdo de restos a pagar processados
e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢ao 3.4.9 do RT
71/2025-7), restou demonstrado que, em 31/12/2024, o Poder Executivo inscreveu
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restos a pagar processados e nao processados em diversas fontes — inclusive na fonte
nao vinculada 5000000 — em montante superior a disponibilidade de caixa liquida,

resultando em insuficiéncia global proxima de R$ 1 milhdo.

E importante destacar que tal conduta afronta diretamente o comando do art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000, que exige acdo planejada e transparente, com
observancia de limites e condi¢cdes para a inscricao de restos a pagar, bem como a
metodologia fixada no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, que condiciona a
inscricdo de restos a pagar ndo processados a existéncia de disponibilidade de caixa

liquida por vinculagdo de recursos.

A defesa apresentada procura justificar o desequilibrio com base na essencialidade
das despesas (saude, educagado, assisténcia social) e na suposta “baixa
materialidade” do montante (0,77% da receita arrecadada em 2024), invocando ainda
precedentes desta Corte em que se aplicaram os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e insignificancia — notadamente os Acordaos relativos as contas da
Camara de Vila Velha, do Municipio de Apiaca, de lrupi e o préprio Parecer Prévio
00072/2025-1, que tratou das contas de Montanha de 2023.

Todavia, tais precedentes ndo se mostram transponiveis, pelas seguintes razdes: (i)
o presente achado nao se fundamenta no art. 42 da LRF, mas sim no art. 1°, § 1°, do
mesmo diploma, incidindo sobre a gestao fiscal como um todo, e ndo apenas sobre a
situagdo dos dois ultimos quadrimestres; (ii) ao contrario dos casos em que se
reconheceu esforgo consistente e progressivo de saneamento e se tratava de situacao
pontual, o Municipio de Montanha apresenta reincidéncia na pratica da mesma
irregularidade, ja examinada e mantida nas contas de 2022 e 2023, que culminaram
em pareceres prévios pela rejeigcao; e (iii) o valor inscrito sem lastro financeiro, embora
percentualizado em relagdo a receita anual, é expressivo em termos absolutos e,
sobretudo, revela auséncia de controle tempestivo da execugdo or¢camentaria por

fonte de recurso, exatamente o risco que a LRF pretende evitar.
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Também n&o prospera o argumento de que a natureza essencial e continuada das
despesas autorizaria o descumprimento do limite. A obrigatoriedade de aplicagao
minima em saude e educagao, bem como a manutengao de servigos essenciais, nao
exonera o gestor do dever de compatibilizar tais gastos com a capacidade financeira
do ente e com as demais exigéncias da LRF. A gestdo responsavel exige o uso de
instrumentos como limitagao de empenho, reprogramacao de despesas e priorizagao
interna, e ndo a transferéncia do desequilibrio para exercicio futuro por meio de restos

a pagar sem cobertura de caixa.

Diante do exposto, nao acolho as razdes de justificativa apresentadas e mantenho
o0 achado consignado na subsecédo 3.4.9 do RT 71/2025-7, qualificando a conduta
como grave infragdo a norma legal, por infringéncia ao art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000, em raz&o da inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa nas fontes de recursos elencadas
na instrugdo. Em razao da gravidade e da reincidéncia da irregularidade, entendo que
tal situagcao deve contribuir para a emissao de parecer prévio pela rejeicao das

contas do exercicio de 2024.

LXI 2.13.10. ASSUNGAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA

Base legal: descumprimento do art. 42 da LRF.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A irregularidade em analise refere-se a assungao, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato, de obrigagdes de despesa posteriormente inscritas em Restos
a Pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa, em
afronta ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Conforme apurado no Relatério Técnico 71/2025-7, com base nos dados do sistema
CidadES, o Chefe do Poder Executivo contraiu, nos dois ultimos quadrimestres de
2024, obrigagbes de despesa que, ao final do exercicio, resultaram em inscrigdes de
Restos a Pagar Processados e Nao Processados sem o devido lastro financeiro,
alcancando o montante global de aproximadamente R$ 828.967,51, apurado segundo
a Decisédo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3, e detalhado

nos apéndices L e W a AE.

Tabela 49 - Obrigacao de despesas nos dois Ultimos quadrimestres - Valores em
reais

DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF
ecursos

a TOTAL DO
e | DESCUMPRIMENTO

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS

© @)=+
1.812,08 368.623,33
1.612,08 368.623,33
334.721,06 78.706,73 a13.427,79
158.809,55 15.512,88 174.322,43
0,00 11.287,79 11.287,79
158.608,55 0,00 156.608,55
0,00 422508 4.225 09
127.501,21 63.193,85 190.695,06
127.501.21 29.259,39 156.760,60
0,00 3393446 3393446
48.410.30 0,00 48.410,30
48.410.30 0,00 48.410.30
701.532.31 80.518,81 782.051,12

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS @)
5000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Fonte: Proc. TC 04927/2025-3 - PCM/2024 - Gestéo Fiscal (Relatorio para aferigdo do cumprimento
do art. 42 da LC 101/2000)

Registre-se, ainda, que a prépria analise técnica evidenciou que, para fins de aferigao
do cumprimento do art. 42 da LRF, foi acrescido a coluna especifica do demonstrativo
(coluna “y”) o valor total de R$ 828.967,51, relativo a despesas de exercicios
anteriores, apuradas a partir da tabulacdo manual dos dados do exercicio de 2025
(Apéndice AF).

Em resposta, o responsavel sustenta, em sintese:
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e qQue os valores apurados na “tabela 49” do Relatorio Técnico teriam sido
gerados de forma consistente com os demais demonstrativos contabeis da
PCA 2024;

e que a inscricdo de Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa
decorreu da necessidade de contratacdo de despesas de natureza essencial,
de carater continuado e com previsdo plurianual, nas areas de saude,
educacao e assisténcia social, cuja ndo assuncgao teria ocasionado “colapso”
na prestagao desses servigos;

« que o montante apontado (R$ 828.967,51), correspondente a cerca de 0,69%
da receita arrecadada em 2024 (R$ 119.549.207,29), possuiria baixa
representatividade, caracterizando irregularidade “infima, insignificante e
irriséria”, razédo pela qual requer a aplicacdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e insignificancia;

e que o objetivo do art. 42 da LRF é assegurar o equilibrio financeiro e impedir a
transferéncia de passivos a descoberto para a gestdo seguinte, invocando
precedentes deste Tribunal (Acordao TC 272/2023 — Camara de Vila Velha;
Parecer Prévio 032/2018 — Apiaca; Parecer Prévio 058/2023 — Irupi; e Parecer
Prévio 00072/2025-1 — Montanha/2023) para defender o enquadramento da
matéria no campo da ressalva, e ndo como irregularidade ensejadora de

rejeicao.

Ao final, pugna pela manutengéo do achado apenas como ressalva, com fundamento
nos principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia,
destacando a reducdo do déficit financeiro total ao longo do mandato (de R$
6.352.371,28 em 2022 para R$ 5.573.420,74 em 2023 e R$ 920.287,58 em 2024).

As razdes defensorias ndo se mostram aptas a mitigar o indicativo de irregularidade.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar que o art. 42 da LRF estabelece vedagéo expressa
ao titular do Poder Executivo quanto a assunc¢éo, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, de obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro

do préprio mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
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suficiente disponibilidade de caixa para esse fim. Trata-se de regra de transicdo de
mandato, intimamente ligada ao postulado da gestao fiscal responsavel, consagrado

no art. 1°, § 1°, da mesma lei.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, citado pela area técnica, € claro ao
exigir que, ao assumir obrigagcdes no ultimo ano de mandato, o gestor elabore fluxo
de caixa que considere 0s encargos e despesas ja compromissadas até o final do
exercicio, justamente para evitar a inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro.
Em outras palavras, ndo basta alegar que a despesa € essencial ou continuada:
cumpre ao gestor dimensionar o volume de compromissos a luz da capacidade
financeira do ente, ajustando a execugao orgamentaria quando necessario, inclusive

mediante limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Nesse contexto, a invocacao genérica de “despesas essenciais de saude, educagao
e assisténcia social” ndo é suficiente para justificar o descumprimento de regra fiscal
tdo especifica. A essencialidade da despesa nédo exonera o gestor da obrigacao de
planejar, priorizar gastos, reprogramar metas e, se preciso, rever a propria pauta de
investimentos, de modo a ndo comprometer a liquidez do ente nem transferir passivos

sem cobertura para a gestao seguinte.

Em segundo lugar, ndo procede a tentativa de qualificar a irregularidade como
“irrelevante” sob o prisma material. Embora o percentual em relagao a receita total
(0,69%) possa, isoladamente, parecer reduzido, 0 que se examina aqui ndo € um mero
desvio de pequena monta, mas o descumprimento de comando normativo que
disciplina a transi¢cao de governo e a preservacao da higidez das financas publicas ao

final do mandato.

O montante absoluto envolvido — na casa de centenas de milhares de reais — ndo é

desprezivel, especialmente se considerado no conjunto das demais ocorréncias
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verificadas na mesma prestacdo de contas, como déficit financeiro por fonte de
recursos, inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa em diversos
vinculos e descumprimento de limite constitucional em educacdo. Em cenario de
multiplas fragilidades, a assuncao de obrigacdes nos dois ultimos quadrimestres sem
lastro financeiro reforga a conclusédo de que nao houve a devida observancia ao dever

de planejamento e de controle fiscal continuado.

Em terceiro lugar, os precedentes invocados pelo responsavel nao se prestam a
mitigar a irregularidade no caso concreto. Nos julgados mencionados (Céamara de Vila
Velha, Apiaca, Irupi e mesmo Montanha/2023), o enquadramento da matéria no
campo da ressalva decorreu de circunstancias especificas, entre as quais se

destacam:

(i) a menor gravidade relativa do quadro em comparagcdo ao contexto global das
contas; (ii) a demonstragao de que a situagao foi efetivamente sanada no exercicio
subsequente pelo mesmo gestor; e (iii) a inexisténcia ou menor relevancia de

reincidéncia em conduta semelhante.

No caso presente, ao contrario, o histérico de Montanha evidencia repeticao de
praticas que fragilizam a posicao fiscal do Municipio ao final do exercicio: ha inscritos
Restos a Pagar sem lastro financeiro, déficit por fonte de recursos e desequilibrios
reiterados em exercicios anteriores, 0 que sinaliza falha sistémica de planejamento e

de controle, e ndo mero “deslize” de baixa lesividade.

A aplicacao dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia — tal
como consolidado pela jurisprudéncia desta Corte e pela prépria LINDB — nao tem por
objetivo relativizar, de maneira automatica, comandos legais claros, sobretudo quando
se esta diante de irregularidade grave, potencialmente tipificada como crime contra as
financas publicas (art. 359-C do Cddigo Penal). Ao contrario, tais principios exigem
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justamente que se considere o contexto concreto, os antecedentes do agente e o

conjunto das irregularidades, o que, no caso, milita contra a tese defensiva.

Assim, nao se vislumbram elementos que autorizem mitigar o entendimento técnico
quanto a ocorréncia de afronta ao art. 42 da LRF, interpretado de forma sistematica

com o art. 1°, § 1°, do mesmo diploma.

Diante do exposto, acompanho a conclusao da unidade técnica para nao acolher as
alegacgdes de defesa. Portanto, manter o achado constante da subsecéo 3.4.12.3 do
Relatorio Técnico 71/2025-7, reconhecendo a assungao de obrigagao de despesa
nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de
caixa, decorrente da inscrigao, ao final de 2024, de Restos a Pagar Processados e
N&o Processados sem lastro financeiro nas fontes de recursos ndo vinculados
“5000000” e nas fontes vinculadas “5400070”, “5000015”, “56000025”, “5652”, “600” e
“751”, em afronta ao art. 42, caput, c/c art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000.

LXIl 2.13.11. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE INSTITUIR, PREVER E
ARRECADAR IMPOSTOS

Base legal: art. 11 da LRF.

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A analise das informagdes declaradas no IPAT evidenciou um conjunto de praticas
capazes de caracterizar violagado ao art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dentre
elas, destacam-se: a ndo aplicacdo de indice oficial para atualizacdo da base de
calculo do IPTU; langcamentos de ITBI a partir de valores de referéncia arbitrados
unilateralmente; a auséncia de procedimentos de cobrancga de créditos inscritos em

divida ativa; e a inexisténcia de medidas efetivas de combate a sonegacao e a evasao
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fiscal. Tais condutas indicam relaxamento das obriga¢des tributarias do Municipio,
comprometendo a efetiva arrecadacdo das receitas que constituem a base de

financiamento das politicas publicas locais.

Além disso, os dados constantes da Tabela 50 do relatorio técnico revelaram
significativa disparidade entre as receitas inicialmente previstas na LOA e as
arrecadadas durante o exercicio. Observou-se superestimagao expressiva em relagéo
ao IPTU e as receitas de divida ativa, multas e juros, cuja arrecadagao foi de apenas
34,87% e 36,01% do previsto, respectivamente. Da mesma forma, verificou-se
arrecadagao irrisoria da divida ativa relacionada ao ISSQN, equivalente a apenas
0,64% da previsdo. Por outro lado, a arrecadac¢ao do ISSQN e do ITBI superou os
valores previstos em 149,18% e 213,66%, demonstrando evidente assimetria e
auséncia de critérios técnicos consistentes na definicho das estimativas

orcamentarias.

O responsavel, em sua defesa, alegou que a previsao de receitas se fundamentou na
analise de série histoérica, aliada ao cenario econdmico nacional e internacional, além
de apontar o REFIS como instrumento para incremento da arrecadacéo. Sustentou
ainda que, apesar de frustragdes pontuais, o Municipio teria sido eficiente na cobranca
administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida ativa, atingindo arrecadacéao
superior ao total previsto. Contudo, tais argumentos nao se mostraram aptos a afastar

0s apontamentos técnicos.

Isso porque a defesa nao rebateu os elementos centrais indicados no relatoério técnico:
a auséncia de atualizacdo da base do IPTU, o uso inadequado de valores de
referéncia para o ITBI, a inexisténcia de acdes concretas de cobranca da divida ativa
e a falta de medidas contra a sonegagao. Todos esses pontos, declarados inclusive
pelo préprio Municipio no IPAT, sao, por si, suficientes para caracterizar violagado ao
art. 11 da LRF, pois inviabilizam o adequado exercicio da competéncia tributaria

municipal.
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Igualmente, a alegagao de que a previsao das receitas se baseou em série historica
nao foi acompanhada de qualquer documento técnico, metodologia calculada ou
estudo que corroborasse tal afirmagdo. A mera referéncia abstrata a analises de
comportamento econémico nao supre o dever de planejamento responsavel exigido
pelo art. 1°, §1° da LRF. Ao contrario, a expressiva discrepancia entre receitas
previstas e receitas efetivamente arrecadadas, evidéncia que n&o houve critérios

técnicos adequados para a elaboragao das estimativas orgcamentarias.

A superestimacao de receitas compromete a execugao orcamentaria, conduzindo a
cortes, contingenciamentos e a possivel paralisagdo de politicas publicas; ja a
subestimacao prejudica a alocacao eficiente de recursos, reduz a transparéncia e
compromete a credibilidade do orcamento. No caso concreto, ambos os fenbmenos
ocorreram simultaneamente, o que demonstra falha no planejamento fiscal e

orgamentario do Municipio.

Por outro lado, € relevante observar que as declaragdes constantes no IPAT, que
embasam parte dos indicios apontados, ndo foram subscritas pelo responsavel pelas
presentes contas, mas pela gestdo subsequente. Aliada a isso, trata-se da primeira
prestacédo de contas analisada sob a perspectiva ampliada do art. 11 da LRF por esta
Corte, inaugurando a necessidade de avaliacado do ciclo completo da gestao tributaria
municipal. Diante disso, e com vistas a segurancga juridica e a razoabilidade, entende-
se nao ser prudente imputar responsabilidade direta no presente exercicio,
especialmente considerando que tais deveres devem ser avaliados ao longo de todo

o ciclo do mandato, e ndo apenas de forma pontual.

Assim, embora reconheca-se que os indicios levantados revelam deficiéncias
significativas na gestao tributaria do Municipio — especialmente na instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao dos tributos —, entende-se, nesta etapa, por mitigar o

indicativo de irregularidade formalmente imputavel as presentes contas. Todavia,
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diante das inconsisténcias verificadas e do risco de perpetuacdo de praticas
incompativeis com a responsabilidade fiscal, € indispensavel que sejam integralmente
mantidas as determinacdes constantes do item 3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de
que o atual gestor adote medidas corretivas imediatas e demonstre, ao longo do ciclo

governamental subsequente, o pleno cumprimento do art. 11 da LRF.

Dessa forma, mitigar a irregularidade da subsec¢ao 3.5.1.1. Mantendo, todavia, as
determinagodes para que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as

nao conformidades consideradas.

LXIll 2.13.12. BALANGO FINANCEIRO DO EXERCICIO APURADO COM
DESEQUILIBRIO ENTRE INGRESSOS E DISPENDIOS

Responsavel: André dos Santos Sampaio.

A analise do Balango Financeiro evidenciou que, ao término do exercicio de 2024, nao
houve equilibrio entre os ingressos e os dispéndios municipais, requisito minimo para
assegurar a fidedignidade da informagao contabil e a adequada representagao dos
fluxos financeiros do ente. Conforme demonstrado no RT 71/2025-7, constatou-se
divergéncia de R$ 537.706,22, resultante da diferenga entre os ingressos totais de R$
167.924.763,09 e os dispéndios de R$ 168.462.469,31, em afronta as diretrizes
previstas no IPC 06 e na Estrutura Conceitual da NBC TSP, que exigem integralidade,

neutralidade e auséncia de erro material nas demonstracées contabeis.

Tal distorgao compromete a utilidade do Balango Financeiro para fins de analise fiscal,
prestacado de contas e tomada de decisao, razao pela qual o gestor foi devidamente

citado para apresentar justificativas e documentos comprobatdrios.
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Examinadas as justificativas apresentadas, verifica-se que o responsavel sustenta
inexistir inconsisténcias no Balango Financeiro originalmente emitido pelo sistema
contabil municipal, anexando cépia do demonstrativo (DOC-010) para confirmar que
os valores ali constantes estariam em conformidade com as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Todavia, a divergéncia identificada pela area técnica nao decorreu do Balango gerado
internamente pelo Municipio, mas sim das informagées enviadas ao Sistema
Cidades, que nao contemplaram os cancelamentos de consignagoes
efetivamente registrados ao longo do exercicio de 2024. Em outras palavras, o erro
nao esta na contabilidade municipal, mas na transmissédo dos dados para os sistemas
oficiais deste Tribunal — fato que explica a diferenca detectada entre ingressos e

dispéndios.

Uma vez verificada a conformidade do Balango apresentado pelo Municipio e,
sobretudo, estando esclarecida a origem da divergéncia apontada — omissao de
informagdes no envio ao Sistema Cidades —, nao subsiste o indicativo de

irregularidade originalmente identificado pelo NCONTAS.

Assim, acolho as justificativas, considerando regular o presente achado consignado
na subsecao 4.1.2.1 do RT 71/2025-7, porquanto sanada a inconsisténcia e restando

comprovada a fidedignidade do Balango Financeiro de 2024.

LXIV 2.13.13. DISTORGAO ENTRE OS VALORES EVIDENCIADOS NO
INVENTARIO DE BENS IMOBILIZADOS E O SALDO REGISTRADO NO
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Responsavel: André dos Santos Sampaio.
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No exame do Balango Financeiro do exercicio, constatou-se a existéncia de
desequilibrio entre ingressos e dispéndios apurados em 31 de dezembro, verificando-
se divergéncia de R$ 537.706,22 entre as somas registradas, conforme extraido da
Tabela 54 do Relatorio Técnico. Tal discrepancia compromete a representagao
fidedigna das informag¢des contabeis, afrontando os atributos de integridade e
confiabilidade previstos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, além de prejudicar a analise da situagao financeira municipal e a tomada de
decisdes. Em razdo disso, foi promovida a citagdo do responsavel, nos termos do IPC

06 e da NBC TSP - Estrutura Conceitual, para apresentagao de esclarecimentos.

Em sede de defesa, o gestor afirma inexistir qualquer inconsisténcia no Balango
Financeiro elaborado e encaminhado pelo sistema contabil municipal. Sustenta que
todas as movimentagbes financeiras, inclusive as intraorcamentarias, foram
registradas de forma completa e homogénea, e encaminha copia do demonstrativo
(DOC-010), mediante o qual pretende demonstrar que os ingressos e dispéndios
estariam devidamente conciliados, inexistindo divergéncias a justificar o apontamento

técnico.

Todavia, ao analisar as informagdes constantes do Sistema Cidades — base oficial
para recepg¢ao e consolidacado dos dados da prestagcédo de contas — a unidade técnica
identificou que a diferenca de R$ 537.706,22 decorreu da nao inclusao dos
cancelamentos de consignagoées ocorridos ao longo de 2024 no arquivo remetido
ao Tribunal. Assim, embora o demonstrativo interno do municipio esteja tecnicamente
adequado e em conformidade com as NBC TSP, o documento enviado ao Sistema
Cidades nao reproduziu integralmente as informagdes constantes do sistema contabil

local, resultando na divergéncia inicialmente apontada.

Considerando, portanto, que a inconsisténcia foi plenamente esclarecida e decorreu
de falha no envio dos dados ao Sistema Cidades — e nao de erro material no Balango

— conclui-se que a irregularidade deve ser considerada saneada, por auséncia de
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prejuizo a fidedignidade das demonstragdes contabeis e pela comprovacgéo de que o

Balango Financeiro municipal foi elaborado de acordo com as normas vigentes.

Assim, acolho as justificativas apresentadas pelo responsavel, tornando o
achado da subsecao 4.1.2.1 do RT 71/2025-7 regular.

LXV 3. JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas nos arts. 22 e 28 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
que orientam a atuagdo dos 6rgaos de controle na avaliagdo da legalidade e da
legitimidade dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram

praticados.

A atuacdo do controle externo, portanto, deve estar pautada em uma avaliagao
contextual e proporcional da conduta, verificando se houve efetivo
comprometimento dos deveres de gestdo por acdo ou omissao dolosa, ou se a falha
decorreu de erro de tal gravidade que extrapole os limites da razoabilidade esperada

de um gestor publico em situagdo semelhante.

Nesse sentido, a constatagao de uma irregularidade nao deve ser compreendida
apenas sob a ética punitiva, mas também como uma oportunidade de
aprimoramento da gestao publica. Ao identificar falhas e inconsisténcias, o controle
possibilita a corre¢cao de rumos, o fortalecimento das praticas administrativas e
o aperfeicoamento dos mecanismos de governancga, contribuindo, assim, para a
consolidacdo de uma administracdo mais eficiente, transparente e alinhada ao

interesse publico.
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Essa perspectiva ganha especial relevo quando se constata a existéncia de esforgos
administrativos concretos voltados a corre¢ao das irregularidades, a superagao
de passivos histéricos e a adaptagao normativa diante de decisodes judiciais que
impactam significativamente a estrutura da administracdo. Nesses casos, a atuagao
do controle deve reconhecer e incentivar tais iniciativas, reforcando o carater

pedagégico e indutor de boas praticas que € inerente a sua fungao institucional.

LXVI 3.1. DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL
LXVII 3.1.1. ANALISE DA CONDUTA DE ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO

LXVIII3.1.1.1. CONDUTA ATRIBUIDA

A equipe técnica atribuiu ao responsavel um conjunto de condutas que, de forma
reiterada ao longo do exercicio de 2024, caracterizam violagdo as normas de
finangas publicas, ma gestdo fiscal e afronta as obrigacbes legais do gestor
municipal. As principais condutas identificadas, com suas referéncias documentais,

foram:

1. Inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o art. 1°, §1°, da LRF,
constatada em diversas fontes de recursos ordinarios e vinculados (RT
71/2025-7, subsecdo 3.4.9; Apéndices M a V do RT 71/2025-7; Sistema
CidadES).

2. Assuncao de obrigacoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem lastro financeiro, afrontando o art. 42 da LRF, com inscricbes
irregulares em RP processados e nao processados (RT 71/2025-7, subsegéo
3.4.12.3; Apéndices L, W a AE).

3. Reconhecimento de débitos previdenciarios parcelados sem respaldo

documental, especialmente pela auséncia de envio dos termos de
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parcelamento (TERPAR) e lei autorizativa (AUTPAR), divergindo dos registros
contabeis enviados (RT 71/2025-7, subseg¢ao 3.2.1.17; pecas 111 e 121;
Sistema CidadES).

4. Realizagdo de despesas sem prévio empenho, no montante de R$
857.603,39, originadas de cancelamento indevido de empenhos liquidados em
2024, gerando subevidenciagédo do passivo (RT 71/2025-7, subsegéo 3.2.1.7;
Apéndice B; Anexo 3.881/2025-8; DOC-001).

5. Deficiéncias graves no cumprimento das competéncias tributarias
municipais e possiveis indicios de descumprimento do art. 11 da LRF, como:

o nao atualizagao da base de calculo do IPTU;

o langamento de ITBI com valores de referéncia;

o auséncia de procedimentos de cobranga da divida ativa;

o auséncia de medidas contra evasao fiscal;
(RT 71/2025-7, subsegao 3.5.1.1; IPAT; Tabela 50).

6. Previsdes or¢camentarias irreais, com superestimacao do IPTU e da divida
ativa e subestimagao do ISS e ITBI, comprometendo a fidedignidade das
estimativas de receita (RT 71/2025-7, subsecdo 3.5.1.1; LOA 2024; Tabela 50).

7. Divergéncia entre ingressos e dispéndios no Balango Financeiro, em R$
537.706,22, decorrente de informacdes incompletas enviadas ao Sistema
CidadES (RT 71/2025-7, subsegéo 4.1.2.1; IPC 06; BALFIN-PCA/2024).

Essas condutas, corroboradas pelos documentos do processo (Relatorio Técnico,
Instrugdo Técnica, pecgas do e-tcees e dados do Sistema CidadES), foram atribuidas
ao gestor como violagcbes materiais as normas fiscais, contabeis e de

responsabilidade administrativa.

LXIX 3.1.1.2. CONDUTA APRESENTADA

Em sede de defesa, o responsavel apresentou justificativas buscando afastar ou
atenuar os apontamentos realizados. De forma objetiva, sintetizam-se os principais

argumentos e documentos apresentados:
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1. Restos a pagar sem disponibilidade
Alegou que a insuficiéncia de caixa decorreu de despesas essenciais,
continuadas e de carater plurianual, especialmente nas areas de saude,
educacao e assisténcia social. Sustentou que o valor de aproximadamente
0,77% da receita anual seria “infimo” e “insignificante”, pleiteando aplicagédo dos
principios da  razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia

(DefesalJustificativa 1.171/2025-1; anexos correspondentes).

2. Assuncao de despesas nos ultimos quadrimestres do mandato (art. 42 da
LRF)
Reiterou o argumento de insignificancia (0,69% da arrecadagao anual),
alegando que todas as obrigagcdes eram essenciais e inevitaveis. Invocou
precedentes deste Tribunal (Acordao TC 272/2023; Parecer Prévio 032/2018;
Parecer Prévio 058/2023) para propor tratamento em ressalva
(DefesalJustificativa 1.171/2025-1; anexos).

3. Reconhecimento de dividas previdenciarias
Sustentou que os débitos parcelados foram devidamente reconhecidos e
registrados pela Nota de Langamento 018/2024 (DOC-005). Afirmou que a
auséncia de informagdes nos arquivos AUTPAR e TERPAR decorreu da gestéao
seguinte, e nao de falha de sua administragao (Defesa/Justificativa 1.171/2025-
1; DOC-005).

4. Despesas sem prévio empenho
Argumentou que o cancelamento de empenhos liquidadores ocorreu por falha
dos fornecedores em enviar notas e documentos em tempo habil, levando ao
registro como despesas de exercicios anteriores em 2025 (DOC-001).
Requereu afastamento da irregularidade por considerar que n&o havia dolo e
que o registro posterior seria adequado e inevitavel (Defesa/Justificativa
520/2025-8; DOC-001).

5. Irregularidades tributarias e previsao orgcamentaria
Alegou que as estimativas de receita se basearam em séries historicas e

cenarios econémicos. Defendeu que acdes de cobranga e instrumentos como
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REFIS justificariam eventual frustragdo de arrecadagdo. Argumentou que, no
agregado, a arrecadagao de divida ativa superou o previsto em 58,5%
(DefesalJustificativa 1.171/2025-1).

6. Divergéncia no Balango Financeiro
Enviou o Balango Financeiro emitido pelo sistema municipal (DOC-010),
alegando que inexistiam divergéncias internas e que os registros estavam em
conformidade com as NBCs (DOC-010).

LXX 3.1.1.3. CONCLUSAO DA ANALISE

A avaliagéo global da conduta do responsavel pelo exercicio de 2024 evidencia um
padrao reiterado de atuagao incompativel com os principios da Administragao Publica,
com as normas de gestdo fiscal responsavel e, sobretudo, com os critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia consagrados na Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro — LINDB, especialmente em seus arts. 20, 22 e 29.

O art. 20 da LINDB determina que a decisdao administrativa deve considerar as
consequéncias praticas do ato e vedar a responsabilizacdo meramente pela
interpretacdo de norma abstrata. No caso concreto, contudo, as irregularidades
observadas nao sao meras divergéncias formais, tampouco resultam de dificuldade

pontual na aplicacdo das normas.

Trata-se de um conjunto reiterado de condutas que afetam diretamente a
sustentabilidade fiscal do municipio, comprometem a continuidade da administragcao
subsequente e criam riscos concretos de desequilibrio financeiro, além de violarem a
transparéncia e a prudéncia exigidas na gestdo dos recursos publicos. As
consequéncias praticas sdo graves: déficits sucessivos, inscricdes irregulares de

restos a pagar, obrigacbes sem lastro e distorgdes tributarias comprometem o
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planejamento fiscal e aumentam o risco de colapso financeiro — exatamente o oposto
do que o art. 20 da LINDB busca evitar.

Embora o gestor alegue que agiu sob circunstancias alheias a sua vontade,
especialmente em razao da essencialidade das despesas e da evolugao econdmica
nacional. Tais alegagdes ndo se confirmam no exame dos autos. Nao houve qualquer
comprovacgao de limitagao técnica que impedisse a observancia dos limites da LRF; a
frustragao de receitas nao foi acompanhada das medidas obrigatdrias de limitacéo de
empenho; os déficits sucessivos evidenciam auséncia de acido preventiva, e nao
incapacidade operacional; e todo o conjunto fatico demonstra uma opgao politica
reiterada, ndo uma restrigdo involuntaria. Assim, as circunstancias do caso revelam

gestao imprudente, e ndo limitagao técnica.

Por sua vez, a luz do art. 22, §2°, da LINDB, a conduta revela elevado grau de
gravidade e circunstancias nitidamente agravantes, que afastam qualquer
possibilidade de mitigacdo da responsabilidade. A natureza das infragcbes —
especialmente a inscrigao reiterada de restos a pagar sem disponibilidade de caixa e
a assungao de obrigagbes nos dois ultimos quadrimestres do mandato — atinge
diretamente normas estruturantes da responsabilidade fiscal, comprometendo o
equilibrio das contas publicas e colocando em risco a continuidade de servigos
essenciais. Soma-se a isso a reincidéncia expressa, uma vez que o mesmo agente
ja havia incorrido nas irregularidades nos exercicios de 2022 e 2023, evidenciando a
manutengao de praticas incompativeis com o dever de planejamento, prudéncia e zelo

com o patriménio publico.

O dano potencial gerado, associado ao risco sistémico para politicas publicas
basilares, reforca que nao se trata de falhas formais ou de pequena monta, mas de
condutas que revelam desprezo continuo ao regime fiscal. Nesse contexto, ndo ha
espago para invocagao dos principios da razoabilidade, proporcionalidade ou

insignificancia, tampouco para alegagbes de boa-fé, pois o conjunto dos elementos
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demonstra que o agente atuou de forma negligente, reiterada e incompativel com a

gestao responsavel exigida pela legislagéo.

Considerando o disposto no art. 29 da LINDB, que exige da Administragao Publica
atuacao eficiente, planejada, coerente e pautada pela responsabilidade na prestagao
de contas, constata-se que a conduta do gestor se afasta de modo significativo desses
parametros essenciais de governanga. As irregularidades reiteradas evidenciam
fragilidade no planejamento orgcamentario, auséncia de governanga fiscal,
distor¢gbes nas previsdes de receita e adogéo de praticas que afrontam a regularidade
fiscal. Soma-se a isso a incapacidade demonstrada pelo responsavel em corrigir
desvios sucessivos, mesmo apos sucessivos alertas e recomendacgdes deste Tribunal,
revelando comportamento incompativel com o dever de cuidado e diligéncia esperado
de um agente publico no manejo das finangas municipais. Nesse contexto, torna-se
insustentavel a alegacado de boa-fé ou de tentativa de equilibrio das contas, pois o
conjunto fatico evidencia falhas graves e persistentes de gestdo, em desacordo com

os comandos da LINDB.

Diante da conjugacao dos parametros estabelecidos pela LINDB e do amplo conjunto
de irregularidades apuradas, conclui-se que a atuagdo do gestor se distanciou de
forma expressiva das exigéncias de planejamento, prevencgao de riscos e observancia
dos limites legais, em afronta ao art. 20. Verifica-se, ainda, que o responsavel deixou
de considerar as circunstancias praticas e os condicionantes que deveriam ter
orientado sua ag¢do administrativa, contrariando o art. 22, §1°, ao mesmo tempo em
que apresentou conduta altamente censuravel, marcada por reincidéncia e gravidade,

nos termos do art. 22, §2°.

As falhas constatadas demonstram persistente auséncia de eficiéncia, prudéncia e
governancga, em violagao direta ao art. 29 da LINDB. Assim, n&o ha base juridica para
qualificar a atuagao como regular ou escusavel. Ao contrario, o conjunto das infracées

evidencia padrédo de gestdo incompativel com o dever constitucional de boa
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administracao, impondo-se, para fins de julgamento das contas de governo, a rejeigao
da conduta do gestor, em razdo da gravidade, reiteracdo e impacto das

irregularidades verificadas.

LXXI 4. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Embora a analise dos autos evidencie a regularidade da gestdo e o cumprimento das
obrigacdes legais e constitucionais, € oportuno destacar que o aperfeicoamento da
administragao publica deve ser compreendido como um processo continuo, que exige
permanente atualizacao institucional, técnica e procedimental por parte das unidades

gestoras.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao exercer sua
funcdo pedagdgica e orientadora, incentiva os jurisdicionados a adotarem boas
praticas de governanga, planejamento, controle e transparéncia, alinhadas aos

principios constitucionais e aos padrdes contemporaneos de accountability.

Especial atengdo deve ser conferida ao fortalecimento do sistema de controle
interno, a formalizagdo dos processos administrativos, a gestdo eficiente dos
recursos publicos e a qualificagdo técnica das equipes envolvidas com as areas

contabil, financeira e de controle.

No que se refere a gestao de custos, destaca-se a existéncia do Guia de Orientagao
para Implementacao da Gestdo de Custos no Setor Publico, aprovado por meio da
Instrugdo Normativa TC n° 96/20252%*. O Guia tem por objetivo melhorar a eficiéncia,

transparéncia e o planejamento dos gastos publicos com a padronizagao do registro

24 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=5848. Acessado em 23/10/2025.
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dos gastos feitos pelos gestores municipais e estaduais, de modo que eles se tornem

comparaveis tanto internamente quanto externamente.

O documento foi elaborado em conformidade com a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC T SP 34 (Sistema de Informacé&o de
Custos do Setor Publico), que estabelece diretrizes e padrdes para a estruturagdo dos
sistemas de custos na administragao publica. O guia oferece a metodologia para a
apuracao e padronizagao do registro dos custos, de modo que estes se tornem

comparaveis tanto interna quanto externamente.

A gestao estratégica de custos deve ser compreendida como um elemento de
fortalecimento da governancga publica, e ndo apenas como uma ferramenta contabil.

Necessita-se ir além do cumprimento formal das exigéncias legais.

Nesse sentido, a transparéncia deve transcender a simples publicizacdo de dados,
assumindo um dever pedagdgico do Estado: a obrigacdo de explicar, enquanto o
cidaddo tem o direito de compreender. E imperativo que o poder publico atue com
clareza e responsabilidade na comunicagdo com o cidaddo, permitindo que ele
entenda, de forma acessivel, como e por que os recursos publicos sdo aplicados e

qual valor concreto foi entregue a sociedade.

A gestdo estratégica de custos, ao fornecer dados padronizados e comparaveis,
fortalece essa compreensao sobre como 0s recursos publicos sao utilizados,
favorecendo a correlagao entre despesas, resultados e valor gerado a sociedade -
pilares que dialogam com os fundamentos da accountability: transparéncia
(disponibilizacado clara de informacgdes), enforcement (possibilidade de controle e
resposta institucional) e responsibility (atribuicdo de responsabilidades e deveres

pelos resultados alcangados).
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Visando, assim, fomentar sua aplicacdo pratica e disseminar metodologias que
permitam aprimorar a mensuragao de custos e a avaliagao de resultados das politicas
publicas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo celebrou o Acordo de
Cooperagao Técnica n° 18/2024 com 12 (doze) municipios capixabas e com o

Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da Fazenda (SEFAZ-ES)?.

Assim, recomenda-se a implementagao do Guia de Gestdo de Custos no Setor
Publico, aprovado pela Instrucdo Normativa TC n°® 96/2025, como instrumento de
fortalecimento da governanga, da transparéncia e da responsabilidade na aplicagéo

dos recursos publicos.

5. CONCLUSAO

Embora a identificagdo de irregularidades ndo seja um resultado almejado, ela deve
ser compreendida como uma oportunidade legitima de aprimoramento da gestao
publica. O papel do controle externo transcende a dimensao punitiva ou meramente
sancionatoria, afirmando-se cada vez mais como instrumento de indugdo de boas

praticas, de fortalecimento institucional e de promogéo da accountability.

Ao dar luz as fragilidades, o processo de fiscalizagcado propicia o redesenho de rotinas,
a revisao de prioridades e o aperfeicoamento de politicas publicas, colaborando com
os gestores e instituicbes. Mais do que aplicar sang¢des, o controle externo deve
buscar — como aqui se busca — estimular transformacgdes estruturais que melhorem

a entrega de servicos a populagao.

25 Os 12 (doze) municipios signatarios do Acordo de Cooperagéo Técnica n° 18/2024 sdo: Anchieta, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Colatina, Domingos Martins, Jodao Neiva, Linhares, Pancas, Santa Teresa, Venda Nova do Imigrante, Vila
Velha e Vitoria. https://www.tcees.tc.br/noticias/mais-quatro-municipios-assinam-termo-de-cooperacao-para-
participar-do-sistema-de-custos-do-tce-es/
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E nesse sentido que se afirmar a miss&o republicana dos Tribunais de Contas:
contribuir para a geragao de valor publico, entendido como a capacidade do Estado
de produzir resultados efetivos que respondam as demandas sociais e fortalegcam a
confianga coletiva nas instituicdes. Assim, mesmo a partir de um diagndstico adverso,
€ possivel extrair consequéncias construtivas que impulsionem o ciclo virtuoso da

melhoria continua na Administragcdo Publica.

Cabe, ainda, destacar que nos termos da Resolugéao TC 361/2022, a Ciéncia proferida
por esta Corte de Contas, tem natureza declaratéria e preventiva, utilizada para fins

de controle e indugédo de melhorias na gestao.

O seu objetivo principal é reorientar a atuacdo administrativa do jurisdicionado e
prevenir danos futuros. Ao cientificar o gestor, o Tribunal busca alertar sobre a
ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade (como falhas processuais ou
auséncia de documentos obrigatérios) que demandam ateng¢ao corretiva para

evitar repeticao em exercicios futuros.

Sinaliza, também, a existéncia de risco relevante que possa vir a comprometer o
cumprimento das finalidades de um érgéo, sistema ou programa governamental (por

exemplo, a ndo instituicdo de politicas publicas ou a deficiéncia em controles internos).

Dessa forma, a Ciéncia atua como um alerta formal e técnico, sinalizando ao gestor
a necessidade de aperfeicoamento da administragdo para garantir a legalidade, a
eficacia e a protegéo dos recursos publicos. Nao se trata de mero registro, mas sim
de uma oportunidade de corregcdo e aprimoramento antes que as deficiéncias

identificadas se materializem em prejuizos ou irregularidades de maior gravidade.

Isto posto, acompanhando a area técnica e o 6rgao ministerial, VOTO no sentido

de que este Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisdo que ora submeto.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-0004/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as raz0es expostas, por:

1.1. EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Montanha a
REJEICAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal, Sr. André dos Santos Sampaio, tendo em vista o registro de
opinidao adversa sobre a execugao orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos
efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas subsegdes 9.1, 9.2, 9.4, 9.5,
9.6, 9.7, 9.8, 9.9 € 9.10 desta ITC 05946/2025-2.

1.2. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Montanha, na pessoa de sua atual
prefeita, Sr. Iracy Carvalho Machado Baltar Filha, ou eventual sucessora no

cargo, para:

1.2.1. Adotar as providéncias administrativas necessarias para instaurar
procedimento de apuragcdo de eventuais danos ao erario e respectiva
responsabilizacdo para efeito de ressarcimento, conforme previsto na IN TC
32/2014, considerando que pagamentos intempestivos de contribuicdes
previdenciarias a autarquia municipal geram acréscimos de multas e juros,
comunicando as acbes adotadas na proxima prestacdo de contas anual
(subsecdes 3.2.1.17 € 9.6).

1.2.2. Adotar agbes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas
aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na proxima prestagao

de contas, como:

a) Atualizar a base de calculo do IPTU anualmente com base em indice oficial

estabelecido na legislagdo municipal;
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b) Realizar o langamento do ITBI considerando o valor venal do imével como valor
de mercado em condi¢gbes normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do
IPTU ou valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo Municipio, arbitrando
valores a partir de avaliagdo individualizada, sempre que a declaragdo do

contribuinte ndo atender ao principio da boa-fé;

c) Realizar a cobranga de todos os créditos inscritos em divida ativa, adotando
procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam adequados a eficiéncia da

cobranca considerando o valor do débito;

d) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacédo e evasdo fiscal,
estruturando a administracdo tributaria municipal com recursos humanos,
tecnolégicos e fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar
malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia, executar monitoramento de
contribuintes, especialmente aqueles de setores mais estratégicos para o
Municipio, realizar agdées educativas fiscais, aplicar penalidades, realizar convénio
com outras entidades fiscais para compartilhamento de informagbes, visando
identificar e combater a pratca de n&o conformidades ftributarias
(subsecgdes 3.5.1.1,3.5.3 € 9.11).

1.3. DAR CIENCIA Prefeitura Municipal de Montanha, na pessoa do atual prefeito, Sr.
André dos Santos Sampaio, ou de seu eventual sucessor, nos termos da Resolugcao
n° 361, de 19 de abril de 202226, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como

forma de ALERTA, atentando-se para:

1.3.1. A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de
gestdo de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a

accountability da gestao socioassistencial do municipio (subsecéao 5.3.2).

% Art. 2°. Para efeito desta Resolugéo, considera-se:

Il - ciéncia: deliberagéo de natureza declaratoria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas,
sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevencéo de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade; e

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:

| - a repeticao de irregularidade ou ilegalidade; Il - a materializagéo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagéao seja menos
provavel em razao do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o
destinatario; Ill - a materializagéo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa,
projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental decorrente do nao
tratamento de risco relevante.
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1.3.2. O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se acima
do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais fraudes e

inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsec&o 5.3.3).

1.3.3. A obrigatoriedade de elaboragdo e da implementagdo de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei Federal 14.899/2024 (subsecéao 6.3).

1.3.4. A vedagao de aplicacéo de receita de capital derivada de alienacao de bens
e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores, nos termos do
art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas
por receitas correntes de forma a evitar a dilapidacdo do patrimbnio publico
(subsecédo 3.4.11).

1.3.5. O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 26
das 84 metas propostas nao foram atingidas, indicando que ha areas em que os

resultados nao estao correspondendo as expectativas (subsecao 5.2.1).

1.3.6. O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que o municipio
apresentou resultados melhores que os resultados estaduais em quatro
indicadores (Razao da mortalidade materna (6bitos por 100 mil nascidos vivos) /
Taxa de mortalidade em menores de 5 anos / Taxa de mortalidade neonatal / Taxa
de incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes) e cinco estao piores que os
resultados estaduais (Propor¢ao de nascimentos assistidos por pessoal de saude
qualificado / Incidéncia de tuberculose por 100.000 habitantes / Taxa de
mortalidade por doengas do aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes
mellitus e doencas crbénicas respiratérias / Taxa de mortalidade por suicidio /
Numero de nascidos vivos de maes adolescentes (grupos etarios 10-14 e 15-19)

por 1000 mulheres destes grupos etarios). (subsegao 5.2.2).

1.3.7. O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio
alcancou quatro das sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas

areas de pré-natal, coleta de citopatolégicos e atendimento odontolégico, mas
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evidenciando necessidade de maior atengdo nas areas de vacinagao infantil e no

acompanhamento de hipertensos e diabéticos. (subsegéo 5.2.3).

1.3.8. As recomendacoes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.1 implantar Caps | (e Caps
Il no caso de Viana), em imdveis que estejam dentro do preconizado no Manual de
Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 constituir,
formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede de Atengao Psicossocial
(Raps); e 1.1.25 viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com
observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de
financiamentos (implantacdo e custeio) para credenciamento de equipes
multiprofissionais na Atencao Primaria a Saude (eMulti) ja existentes (quantidade

maxima entre parénteses) e cadastradas no Cnes (subsecao 6.4)

1.3.9. A necessidade de providenciar os meios necessarios ao atendimento integral
do art. 141 da Lei 14.133/2021 (subsecgéo 3.2.1.15).

1.3.10. A necessidade de estabelecimento da programagao financeira e do
cronograma de execugao mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagao
dos orgamentos, em observancia ao que dispbe o artigo 8° da lei de

responsabilidade fiscal. (subsegéo 3.3.1).

1.3.11 A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliacdo
do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecgéo 4.1.11).

1.3.12 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da
Constituicao Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em relagao

taxas (subsecéo 3.5.2.1).

1.3.13 A necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a

transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
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(subsecdo 3.5.2.2 2 3.5.2.4).

1.3.14 O acompanhamento da meta 7 do PNE relativa a qualidade da educagao
basica com foco no IDEB anos iniciais, considerando que o Municipio alcangou nota
inferior a estabelecida (nota: 6 - referéncia 2021), indicando que ha necessidade de
adocgao de medidas eficazes para garantir o direito a educagdo com qualidade, nos

termos do art. 206, inc. VI, da Constituicdo Federal (subsec&o 5.1.1).

1.3.15 O acompanhamento da meta 5 do PNE relativa a alfabetizagao das criangas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocio de esforgos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da

escolarizagao (subsecao 5.1.4).

1.3.16 Gestdo do transporte escolar municipal, considerando que o TCEES
identificou por meio de um levantamento, Relatério de Levantamento 2/2024-8
(peca13) do Proc. TC 596/2024-8, a existéncia de ocorréncias, indicando a
necessidade de adogdo imediata de medidas para melhorar a qualidade dos

servicos prestados (subsecéao 6.2).

1.3.17 A importancia da implementacado das agdes previstas na politica municipal
de alfabetizagdao, bem como a viabilizacdo do acesso do Municipio a apoio técnico
e financeiro da Uniao, incluindo formagdes continuadas, materiais pedagdgicos,
avaliagcdes padronizadas e programas de transferéncia de recursos e, ainda, ao

monitoramento e avaliacdo de sua implementagao. (subsecéo 6.1).

1.4. RECOMENDAR a implementacdo do Sistema de Gestdo de Custos no Setor
Publico, com base no Guia de Orientacédo aprovado pela Instrucdo Normativa TC n°
96/2025, em conformidade com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC T SP 34).
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1.5. CIENTIFICAR o Presidente da Camara Municipal de que, conforme o art. 131%7
do Regimento Interno, cabe ao Legislativo encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias
apods o julgamento, copia do ato de julgamento, da ata da sessao, da relagdo nominal
dos vereadores presentes e do resultado numérico da votacdo, para posterior

encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto de Contas.

1.6. DETERMINAR a Secretaria Geral das Sessdes que observe integralmente o
procedimento do art. 131, incluindo as etapas subsequentes de analise pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal e de certificagao pela secretaria do colegiado competente,

antes de eventual deliberagdo sobre arquivamento.

1.7. CIENTIFICAR o municipio de Montanha, ao(a) responsavel e o Ministério Publico

de Contas acerca desta decisao.
1.8. ARQUIVAR os autos, apds cumpridas as providéncias.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 4/2/2026 - 22 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Domingos Augusto

Taufner e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

27 Art. 131. O Presidente da Camara Municipal, depois de concluido o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera
ao Tribunal, no prazo de trinta dias, cépia do ato de julgamento e da ata da sessé&o correspondente, com a relagdo nominal
dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votacao, a qual sera juntada aos autos por determinagao do Relator, com
posterior encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 1° O Ministério Publico junto ao Tribunal analisara a documentagéo a que se refere o caput, no prazo de trinta dias, e adotara,
dentre outras, as seguintes providéncias:

| - encaminhara o processo ao Relator, para fins de arquivamento dos autos, mediante despacho, caso a deliberagdo da Camara
Municipal observe a legislagao aplicavel;

Il - comunicara ao Relator, se for o caso, a inobservancia da legislagéo aplicavel ao julgamento das contas, hipétese em que
propora ao colegiado competente dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual para os fins de direito.

§ 2° Caso nao haja manifestagcdo da Camara Municipal no prazo previsto na lei organica municipal ou no seu regimento interno,
a secretaria do colegiado competente certificara no processo o ocorrido, encaminhando os autos ao Relator para os fins de
direito.
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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